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DIPARTIMENTO INNOVAZIONE TECNOLOGICA

OGGETTO:

Revoca in autotutela, ai sensi dell’art. 21
quinquies della L. 241/90, della D.D. n.
237/2016 di identificazione della Citta
Metropolitana di Roma Capitale quale
soggetto aggregatore ai fini dell’indizione ed
espletamento della procedura aperta, ai sensi
del D. Lgs. n. 50/2016, per I’affidamento dei
“Servizi di Sviluppo, Gestione applicativa,
Manutenzione (Correttiva, Adeguativa ed
Evolutiva) e di Supporto per il Sistema
Informativo del Personale in ambiente ERP-
SAP diRoma Capitale (Lotto 1)” e dei “Servizi
di Sviluppo, Gestione applicativa,
Manutenzione (Correttiva, Adeguativa ed
Evolutiva) e di Supporto per il Sistema
Informativo Contabile in ambiente ERP-SAP
di Roma Capitale (Lotto 2)” nonché di
approvazione dei relativi atti di gara.

CIG LOTTO 1: 6724512AD7

CIG LOTTO 2: 672452880C
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IL DIRETTORE
Premesso che:

il Dipartimento Innovazione Tecnologica (DIT) &
responsabile della gestione dei Sistemi Informativi di
Roma Capitale, in particolare del S.I. Contabile e del
S.L del Personale e ne garantisce la continuita operativa
¢ la sicurezza informatica, a supporto delle attivita
svolte dalle strutture funzionalmente responsabili,
rispettivamente, la Ragioneria Generale e il
Dipartimento Organizzazione e Risorse Umane:

sin da settembre 2014 ¢& stata avviata un’attivita di
raccolta e revisione dei requisiti funzionali finalizzata
alla redazione della documentazione propedeutica al
nuovo affidamento dei servizi, anche con riferimento
all’individuazione della procedura di scelta del
contraente piu indicata a garantire la necessaria
continuita operativa con presa in carico e gestione dei
Servizi;

a tal fine ¢ stato costituito un gruppo di lavoro

Interdipartimentale =~ composto  dalle  strutture
competenti  ratione  materiae  (Dipartimento
Organizzazione e Risorse Umane, Ragioneria

Generale, Dipartimento Innovazione Tecnologica) allo
scopo di analizzare congiuntamente ogni possibile
scenario evolutivo che tenesse conto dei mutamenti
organizzativi nel frattempo intervenuti all’interno della
macro e micro organizzazione dell’ente e, infine, del
novellato impianto normativo e regolamentare, sia in
materia contabile (a titolo meramente esemplificativo:
i1 D. Lgs. 118/2011 e la L. 190/2014),
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sia relativamente al trattamento giuridico ed economico del personale (nuovo C.C.D.L);

Iart. 1, comma 512, della L. n. 208/2015 ha introdotto I’obbligo di avvalersi di Soggetti Aggregatori,
debitamente accreditati, per I’acquisizione di beni e servizi;

la Delibera ANAC n. 58 del 22.7.2015 reca I’elenco dei Soggetti Aggregatori di cui all’art. 9 del D.L.
n. 66/2014 convertito nella L. n. 89/2014 tra i quali & presente la Citta Metropolitana di Roma
Capitale;

perdurando all’epoca I"impossibilita di approvvigionarsi attraverso gli strumenti messi a disposizione
da CONSIP S.p.A., per accertata indisponibilita della convenzione in relazione a servizi analoghi a
quelli oggetto della gara (c.d. Accordo Quadro per Servizi Applicativi), il Ragioniere Generale, il
Direttore del Dipartimento Organizzazione e Risorse Umane ed il Direttore del Dipartimento
Innovazione Tecnologica, con nota prot. GU 5127/2016, hanno comunicato al Segretario Generale il
ricorso alla Citta Metropolitana, in qualita di soggetto aggregatore, per I’espletamento della procedura
di gara;

in data 27 giugno 2016, il Dipartimento Innovazione Tecnologica ha adottato la D.D. n. 237 di
“Identificazione della Citta Metropolitana di Roma Capitale quale soggetto aggregatore ai fini
dell’indizione ed espletamento della procedura aperta, ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016, per
affidamento dei “Servizi di Sviluppo, Gestione applicativa, Manutenzione (Correttiva, Adeguativa
ed Evolutiva) e di Supporto per il Sistema Informativo del Personale in ambiente ERP-SAP di Roma
Capitale (Lotto 1)” e dei “Servizi di Sviluppo, Gestione applicativa, Manutenzione (Correttiva,
Adeguativa ed Evolutiva) e di Supporto per il Sistema Informativo Contabile in ambiente ERP-SAP
di Roma Capitale (Lotto 2)”, per la durata di 27 mesi di cui 3 mesi iniziali per la fase di presa in
carica del servizio;

in data 19.7.2016 la Citta Metropolitana di Roma Capitale ha pubblicato gli atti di gara sulla Gazzetta
Ufficiale dell’Unione Europea con termine fino al 26.9.2016 per la presentazione delle offerte e in
data 28.9.2016 si ¢ svolta la prima seduta pubblica;

a causa di alcune irregolarita procedurali nell’espletamento delle operazioni di gara relative al Lotto
2, con D.D. prot. R.U. 3996 del 12.10.2016 la Citta Metropolitana di Roma Capitale ha determinato
di mantenere fermo I’originario termine di scadenza di presentazione delle offerte (26.9.2016) per il
Lotto 1 e, contestualmente, di annullare gli atti di gara ai fini del rinnovo della procedura per il solo
Lotto 2, fissando nuovi termini di legge sopra soglia comunitaria per la presentazione delle offerte ad
atti di gara - disciplinare, capitolato d’oneri, CSDP — invariati;
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in data 28.10.2016 ¢ stato nuovamente pubblicato sulla G.U.U.E. il bando di gara relativo al Lotto 2
con termine per la presentazione delle offerte al 28.11.2016 e, in data 30.11.2016, si ¢ svolta la prima
seduta pubblica;

con successivo avviso la Cittd Metropolitana di Roma Capitale ha comunicato di aver individuato,
mediante pubblico sorteggio in data 20.1.2017, i componenti della Commissione giudicatrice;

ad oggi, I'iter di gara risulta ancora non completamente perfezionato;
Considerato che:

con nota Prot. RE/37558 del 6.4.2017, la Ragioneria Generale e il Dipartimento Organizzazione e
Risorse Umane hanno formalizzato al Dipartimento Innovazione Tecnologica i nuovi fabbisogni
funzionali relativi ai Sistemi Informativi della Contabilita e della Gestione del Personale che
rappresentano il mutato interesse dell’Amministrazione rispetto agli investimenti fino ad oggi
effettuati;

in particolare, la Ragioneria Generale ha precisato che 'introduzione delle piattaforme software in
riuso non ha prodotto i risultati attesi, né in termini di risparmio, né¢ di maggior efficienza, né
tantomeno di sicurezza/certificazione del dato; ha evidenziato altresi la necessita di una nuova
strategia finalizzata a permettere all’ Amministrazione Capitolina e al Gruppo “Roma Capitale” di
rispettare le piu recenti innovazioni legislative (D. Lgs. n. 118/2011 e successivi, Siope Plus);

il Dipartimento Organizzazione e Risorse Umane ha d’altro canto evidenziato il quadro entro cui si
collocano le mutate esigenze gestionali correlate alla nuova disciplina organizzativa e decentrata
integrativa del personale in corso di adozione;

il Dipartimento Innovazione Tecnologica, preso atto delle mutate condizioni e dei nuovi fabbisogni
rappresentati dalla Ragioneria Generale e dal Dipartimento Organizzazione e Risorse Umane che
determinano nuovi requisiti funzionali per il consolidamento e I’evoluzione del S.I. Contabile e del
S.I. Personale, non ritiene piu allineata alle attuali esigenze dell’Amministrazione Capitolina la
documentazione tecnica a supporto della procedura ad evidenza pubblica in itinere, affidata alla Citta
Metropolitana di Roma Capitale;

nella seduta di Giunta Capitolina del 27 aprile 2017 ¢ stata approvata una Memoria che ha dato
mandato agli uffici di ricorrere, dato il mutato scenario delle esigenze e dei fabbisogni emersi, alle
procedure di scelta del contraente stipulate da Consip e, contestualmente, di predisporre i nuovi
Capitolati Tecnici, a cura delle strutture competenti ratione materiae, con il supporto del
Dipartimento Innovazione Tecnologica, recependo i mutati requisiti e ponendo in essere tutte le
attivita necessarie al perseguimento della riformulazione dell’intero impianto di gara, in coerenza con
gli obiettivi programmatici contenuti nel documento “Agenda Digitale di Roma Capitale 2017/20217;




ROMA @

Rilevato che:

I'art. 21 quinquies della L. 241/90 prevede che “per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero
nel caso di muramento della situazione di fatto o di nuova valutazione dell’interesse pubblico
originario [....] " il provvedimento amministrativo puo essere revocato da parte dell'organo che lo ha
emanato, a garanzia della cura ottimale degli interessi pubblici emersi anche successivamente
all’adozione dei provvedimenti stessi, al fine di garantire che le situazioni di fatto da essi regolate
siano costantemente conformi al principio di buon andamento enunciato dall’art. 97 Cost.;

Tenuto conto che:

dato il mutato scenario delle esigenze e dei fabbisogni emersi, ad oggi, non si pud piu proseguire con
I’iter procedurale individuato ma occorre avvalersi degli strumenti resi disponibili su piattaforma
elettronica Consip;

per quanto sopra esposto, in ragione della intervenuta nuova valutazione dell’interesse pubblico,
ricorrono le condizioni per la revoca della Determinazione Dirigenziale rep. N. 237 del 27.06.2016.

Vista la documentazione esibita in atti;
Visto l'art. 107, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art.34, comma 3, dello Statuto approvato con Deliberazione dell’ Assemblea Capitolina n. 8
del 7 marzo 2013;

Visto il D.L. n. 66/2014 convertito nella L. 89/2014;

Visto il D. Lgs. n.50/2016;

PRESO ATTO di quanto esposto in narrativa;

DETERMINA

1) In linea con quanto espresso nella Memoria adottata nella seduta di Giunta Capitolina del 27
aprile 2017, e ai sensi dell’art. 21 guinguies della L. 241/90, di revocare in autotutela la
Determinazione Dirigenziale Rep. N. 237 del 27.06.2016 con cui si ¢ individuata la Citta
Metropolitana di Roma Capitale come soggetto aggregatore per 1’indizione ed espletamento
della procedura di gara per I’affidamento dei Servizi di Sviluppo, Gestione applicativa,
Manutenzione (Correttiva, Adeguativa ed Evolutiva) e di Supporto per il Sistema Informativo
del Personale in ambiente ERP-SAP di Roma Capitale (Lotto 1) e dei Servizi di Sviluppo,
Gestione applicativa, Manutenzione (Correttiva, Adeguativa ed Evolutiva) e di Supporto per
il Sistema Informativo Contabile in ambiente ERP-SAP di Roma Capitale (Lotto 2) fino
all’aggiudicazione dell’appalto;

2) di revocare, conseguentemente, 1’approvazione degli allegati, parti integranti del suddetto
provvedimento, ossia il Disciplinare di Gara (allegato A), il Capitolato Speciale d’Oneri per
il Lotto 1 (allegato B), il Capitolato Speciale d’Oneri per il Lotto 2 (allegato C), il Capitolato

4




ROMA @

Speciale Descrittivo e Prestazionale per il Lotto 1 (allegato D), il Capitolato Speciale
Descrittivo e Prestazionale per il Lotto 2 (allegato E), il DUVRI per il Lotto 1 (allegato F), il
DUVRI per il Lotto 2 (allegato G).

Con successivo provvedimento, si procedera al disimpegno del quadro economico della procedura,

la cui prenotazione impegni € stata assunta con DD rep. N. 237 del 27.06.2016 e ri
successiva DD rep. N. 213 del 26.04.2017.




