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” Parere in merito alla proposta di Decreto della Sindaca Metropolitano avente ad oggetto
“Riaccertamento ordinario dei residui”

L'Organo di revisione ha ricevuto in data 28 febbraio 2019 la proposta di decreto del Sindaco
Metropolitano, avente ad oggetto il “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi per il
rendiconto della gestione 2018 (art. 228 del D. Lgs n. 267/2000 e art. 3 del D. Lgs. n. 118/2011).
Variazione di bilancio, Esercizio Finanziario 2019, per reimputazione impegni con esigibilita
posticipata”.

Considerata:
- la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 28 del 10/07/2018 mediante la quale &
stato approvato il Bilancio di Previsione 2018- 2020;
- la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 30 del 2/08/2018 mediante la quale & Stato
approvato il PEG 2018, unificato con il Piano della Performance 2018 - art. 169 del D.Lgs. n.
267/2000;

Valutato:

- che con Decreto 25 gennaio 2019 del Ministero dell'Interno, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 28 del 2 febbraio 2019, il termine per la deliberazione del bilancio di previsione
2019-2021 da parte degli enti locali € ulteriormente differito al 31 marzo 2019;

- che ai sensi dell'art. 163, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000, l'esercizio provvisorio &
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'Interno che, ai sensi di quanto
previsto dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio,
d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomia locale

Richiamati:

- il comma 4 dell’art. 3 del D. Lgs n.118/2011 dispone che disciplina le operazioni di
riaccertamento dei residui attivi e passivi V;

- il paragrafo 9.1 del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria,
allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011?;

- il citato articolo 3 comma 4 che stabilisce le regole per la conservazione dei residui e per la

reimputazione di accertamenti ed impegni 3).

N fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1,
gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini
del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento”

2 “| rigccertamento ordinario dei residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato
annualmente, con un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in
vista dell’approvazione del rendiconto”

3) «Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non
incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso
dell’esercizio, ma non pagate. Le entratee le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato,
sono immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni é effettuata
incrementando, di pariimporto, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi
successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La costituzione del fondo
pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli
stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio
precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con
provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per 'approvazione del rendiconto dell’esercizio
precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nel corso dell’esercizio provvisorio o della
gestione provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate»



Vista:
- la circolare n® 02 del 02/01/2019, a firma del Ragioniere Generale, avente ad oggetto
"Esercizio provvisorio 2019 - Indirizzi operativi;
- la circolare 4 del 14/01/2019 a firma del Ragioniere Generale avente ad oggetto “indirizzi
metodologici per la predisposizione del rendiconto di gestione 2018”;

Tenuto conto della documentazione acquisita agli atti dell'ufficio, dalla quale in particolare risulta:

= che e necessario procedere al riaccertamento dei propri residui attivi e passivi, sulla scorta
delle indicazioni trasmesse dal servizio finanziario ai Responsabili dei servizi dell'Ente;

= che ciascun responsabile di servizio, al fine di mantenimento delle spese e entrate a
residuo, ha comunicato sotto la propria responsabilita valutabile ad ogni fine di legge, il
mantenimento/cancellazione dei residui di propria competenza per l|'esercizio 2018 e
precedenti;

= che il Ragioniere Generale con Determina Dirigenziale n° 941 del 13/03/2019, avente ad
oggetto "Riaccertamento dei residui - Conto del Bilancio 2018" ha provveduto al
riaccertamento dei residui attivi e passivi;

= che le variazioni di cui sopra determinano variazioni al bilancio e incidono sul fondo
pluriennale vincolato per il periodo 2018-2019;

= che i residui approvati con il rendiconto della gestione dell’esercizio precedente non
possono essere oggetto di ulteriori reimputazioni ma possono costituire economie o
diseconomie di bilancio;

Preso atto

= dei pareri favorevoli di regolarita tecnica, rilasciati dal Dott. lacobucci Marco, Fresilli
Francesco, Dott. Talone Antonio, ed di regolarita contabile rilasciato del Ragioniere
Generale, ognuno per quanto di propria competenza;

Esaminata:

- la proposta di riaccertamento ordinario dei residui finalizzata alla reiscrizione delle poste
relative al FPV esercizio 2019, in vista dell'approvazione del Rendiconto 2018, con la quale
viene disposta la conseguente variazione di esigibilita nell’esercizio 2019, si rileva la
seguente situazione alla data del riaccertamento ordinario.

1. ANALISI DEI RESIDUI

Alla data del 31/12/2018, a seguito del riaccertamento ordinario, risultano i seguenti
residui:

- residui attivi pari a € 566.684,496,69

- residui passivi pari a € 505.441.791,87

2. ANALISI DEI RESIDUI PER ESERCIZIO DI DERIVAZIONE

| residui attivi, classificati secondo |'esercizio di derivazione, dopo il riaccertamento dei residui
sono i seguenti:

Residui 2013

- . 2014 2015 2016 2017 2018 totale
Attivi e precedenti

Titolo 1 1.554.625,64 612.911,05 | 1.749.531,33| 6.186.133,28| 6.681.975,91 | 131.190.695,52 | 147.975.872,73

Titolo 2 142.224.086,67 | 2.003.617,23 2.071.212,79| 10.538.977,76 | 7.357.402,09 | 41.905.894,99| 206.101.191,53




Titolo 3 15.564.389,35| 2.887.932,73 2.776.546,36 | 7.785.086,71| 4.506.199,73 6.537.581,50 40.057.736,38
Titolo 4 77.386.468,77 0,00 3.250.000,00 141.143,52 | 1.614.505,23 | 15.942.767,80 98.334.885,32
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 | 58.014.430,57 0,00 58.014.430,57
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 12.474.078,76 156.289,93 882.596,53 275.656,12 287.930,36 2.123.828,46 16.200.380,16

TOTALE | 249.203.649,19 | 5.660.750,94 | 10.729.887,01 | 24.926.997,39 | 78.462.443,89 | 197.700.768,27 | 566.684.496,69

| residui passivi, classificati secondo I'esercizio di derivazione, dopo il riaccertamento dei residui

sono i seguenti:

s::;‘:‘:‘ii . prze(c’::en ; 2014 2015 2016 2017 2018 totale

Titolo 1 56.004.759,04 | 8.318.011,93 | 15.079.500,46 | 12.231.993,33 | 13.970.921,48 | 302.727.225,42 | 408.332.411,66
Titolo 2 18.412.972,25 | 11.755.729,35 | 5.686.478,83 | 11.765.895,81 | 2.405.317,54 | 18.346.071,70 | 68.372.465,48
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 18.500.595,84 | 676.707,29 | 1.497.972,46| 2.156.836,88| 951.48942| 4.953312,94| 28.736.914,83
TOTALE 92.918.327,13 | 20.750.448,57 | 22.263.951,75 | 26.154.726,02 | 17.327.728,44 | 326.026.610,06 | 505.441.791,87

3. ACCERTAMENTI E IMPEGNI ASSUNTI O REIMPUTATI NEL 2018 MA NON ESIGIBILI AL
31/12/2018

Nelle tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e gli impegni assunti o reimputati nel 2018

ma non esigibili alla data del 31/12/2018:

Accertamenti Riscossioni Accertamenti Accertamenti
2018 c/competenza mantenuti nel 2018 reimputati
Titolo 1 368.860.006,37 | 237.669.310,85 131.190.695,52
Titolo 2 153.789.438,53 | 111.883.543,54 41.905.894,99
Titolo 3 18.331.363,44 11.793.781,94 6.537.581,50
Titolo 4 22.327.327,21 6.384.559,41 15.942.767,80
Titolo 5 11.601.665,86 11.601.665,86 0,00
Titolo 6 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 55.048.607,31 52.924.778,85 2.123.828,46
TOTALE 629.958.408,72 | 432.257.640,45 197.700.768,27 0,00
Impegni Pagamenti in Impegni mantenuti Impegni
2018 c/competenza nel 2018 reimputati
Titolo 1 509.653.035,95 | 206.925.810,53 302.727.225,42 12.636.633,02
Titolo 2 46.303.898,94 27.957.827,24 18.346.071,70 56.009.144,96
Titolo 3 11.601.665,86 11.601.665,86 0,00
Titolo 4 35.163.077,19 35.163.077,19 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 55.048.607,31 50.095.294,37 4.953.312,94
TOTALE 657.770.285,25 | 331.743.675,19 326.026.610,06 68.645.777,98




4. ANALISI DELLA REIMPUTAZIONE

Nelle tabelle seguenti sono dettagliati gli accertamenti e gli impegni non esigibili che sono stati
correttamente reimputati negli esercizi in cui saranno esigibili:

Accertamenti 2019 2020 2021
reimputati

Titolo 1

Titolo 2

Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE - - - -

Impegni 2019 2020 2021
Reimputati
(+) FPV

Titolo 1 12.636.633,02 12.551.509,92 85.123,10 -
Titolo 2 56.009.144,96 42.354.514,13 10.228.756,54 3.425.874,29
Titolo 3

Titolo 4

Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE 68.645.777,98 54.906.024,05 10.313.879,64 3.425.874,29

L’organo di revisione ha verificato che la reimputazione degli impegni

incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa.

N

€

stata effettuata

Nella tabella seguente sono dettagliate le reimputazioni che non hanno generato FPV nel caso di
contestuale reimputazione di entrate e di spese:

Accertamenti Impegni
reimputati reimputati

Titolo 1 Titolo 1 12.636.633,02
Titolo 2 Titolo 2 56.009.144,96
Titolo 3 Titolo 3

Titolo 4 Titolo 4

Titolo 5 Titolo 5

Titolo 6

Titolo 7

TOTALE - - 68.645.777,98

5. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO AL 31/12/2018

Il fondo pluriennale vincolato (FPV) al 31/12/2018 & pari a euro 68.645.777,98

La composizione del FPV di spesa & la seguente:



Riaccertamento
degli impegni di

SPESE

cui alla lettera IMPEGNATE
SPESE RIACCERTAMENTI | ) e"‘::r';:“ "el | quora oL SPESE IM:: E;EATE NE;'&::EC':;LZ'O
IMPEGNATE DEGLI IMPEGNI dell'eserczio FONDO IMPEGNATE |\ | I"ESERCIZIO | IMPUTAZIONE
FONDO NEGLI ESERCIZI DI CUI ALLA S018 (ed PLURIENNALE | NELVEsERcizio | MELOESERCH it FONDO
PLURIENNALE | PRECEDENTIE LETTERA b) sted | wincoatoau 2018 CON e | sucorsona | PLURIENNALE
MISSIONI E PROGRAMIMI VINCOLATO AL IMPUTATE EFFETTUATANEL | £ om0 31DICEMBRE | IMPUTAZIONE | L IPUTAZIONE o VINCOLATO AL
31DICEMBRE | ALLESERCIZIO CORSO ImPeEno) S| pELVESERCIZIO | ALLESERCIZIO ot conSibmaT) | 31 DICEMBRE
DELL'ESERCIZIO | 2018 E COPERTE | DELU'ESERCIZIO e | 2017 RINVIATA | 2019Ecoperte | SO | CONSPERAT | peuEsercizio
2017 DAL FONDO 2018 (CD. o eanl | ALEsERCIZIO DAL FONDO N PLURIENNALE £ 2018
PLURIENNALE | ECONOMIEDI | TR ER 2019 PLURIENNALE | | RO | B o,
VINCOLATO IMPEGNO) el eomeit SUCCESSIVI VINCOLATO oL N
successivi PLURIENNALE
2018 VINCOLATO
a b X y c=a-b-x- d e f g=c+d+
y e+ f
Totale MISSIONE 01 1.240.447,99 1.049.985,99 102.685,32 - 87.776,68 1.535.742,20 - - 1.623.518,88
- SERVIZI ISTITUZIONALI GENERALI E DI
GESTIONE
Totale MISSIONE 04 16.430.620,37 | 10.569.500,05 649.354,92 - 5.211.765,40 4.767.875,65 - - 9.979.641,05
- ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO
Totale MISSIONE 05 - - - - - 244.573,68 - - 244.573,68
- TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE
ATTIVITA CULTURALI
Totale MISSIONE 06 1.075.474,89 19.726,10 893.116,32 - 162.632,47 - - - 162.632,47
- POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO
Totale MISSIONE 08 76.626,02 34.401,44 42.224,58 - - 26.007,47 - - 26.007,47
- ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA
ABITATIVA
Totale MISSIONE 09 8.740.567,86 726.135,30 1.353.092,86 - 6.661.339,70 1.238.885,91 - - 7.900.225,61
- SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
Totale MISSIONE 10 - 32.434.932,77 | 9.876.888,45 879.447,08 - 21.678.597,24 | 13.328.735,58 | 5.764.668,79 - 40.772.001,61
TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA
Totale MISSIONE 14 - - - - - 110.422,33 - - 110.422,33
- SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA
Totale MISSIONE 15 10.166.280,19 | 7.876.224,33 - - 2.290.055,86 5.536.699,02 - - 7.826.754,88
- POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE
PROFESSIONALE
Totale 70.164.950,09 | 30.152.861,66 3.919.921,08 - 36.092.167,35 | 26.788.941,84 | 5.764.668,79 - 68.645.777,98

L’organo di revisione ha verificato che:
- il fondo pluriennale vincolato di spesa al 31/12/2018 costituisce un’entrata nell’esercizio 2019 ed

e cosi distinto:

FVP 2018 importo
SPESA CORRENTE

di cui:

salario accessorio e premiante 2.610.536,56
trasferimenti correnti 8.567.931,78
incarichi a legali

altri incarichi

altre spese finanziate da entrate

vincolate di parte corrente 833.194,68
altro (da specificare...) 624.970,00
TOTALE SPESA CORRENTE 12.636.633,02
SPESA IN CONTO CAPITALE 56.009.144,96
TOTALE FPV 2018 68.645.777,98

L'alimentazione del fondo pluriennale di parte corrente e parte capitale € la seguente:

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in ¢/competenza

2014 2015 2016 2017 2018
Fondo pluriennale vincolato 51.759.196,04 24.528.084,01 11.165.632,25 17.413.303,00 12.636.633,02
corrente accantonato al 31.12
10.015.743,46 16.488.316,37 5.425.115,55 13.346.692,85 9.401.126,46




- di cui FPV alimentato da entrate libere 0,00 1.341.337,55 0,00 4.066.610,15 3.235.506,56
accertate in c/competenza per finanziare

i soli casi ammessi dal principio contabile
* %

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in c/competenza per finanziare
i casi di cui al punto 5.4a del principio
contabile 4/2***

41.743.452,58 6.698.430,09 5.740.516,70 0,00 0,00
- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate accertate in anni precedenti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui FPV alimentato da entrate libere
accertate in anni precedenti per
finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

- di cui FPV da riaccertamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
straordinario

2014 2015 2016 2017 2018

Fondo pluriennale vincolato
c/capitale accantonato al 31.12

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti 64.567.401,70 46.124.538,27 24.618.097,11 52.751.647,09 56.009.144,96
accertate in c/competenza

- di cui FPV alimentato da entrate
vincolate e destinate investimenti 54.139.472,84 61.614.199,63 8.609.078,50 0,00 0,00
accertate in anni precedenti

118.706.874,54 107.738.737,90 33.227.175,61 52.751.647,09 56.009.144,96

- di cui FPV da riaccertamento
straordinario

FPV 170.466.070,58 | 132.266.821,91 | 44.392.807,86 | 70.164.950,09 | 68.645.777,98

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Il FPV in spesa c/capitale & stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata
esigibile e tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della
competenza potenziata.

La reimputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilita, coperti dal FPV, & conforme
all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.

A chiusura dell’esercizio 2018 le entrate esigibili che hanno finanziato spese di investimento non
impegnate o (solo per i lavori pubblici) non prenotate a seguito di procedura attivata (compresi gli
stanziamenti al fondo pluriennale vincolato) sono confluite nella corrispondente quota del
risultato di amministrazione vincolato, destinato ad investimenti o libero, a seconda della fonte di
finanziamento.

6. RESIDUI DA CONTO DEL BILANCIO 2018

Nella tabella seguente sono riepilogati i residui attivi al 31/12/2017, accertati nel 2018 e non
riscossi al 31/12/2018:

Residui attivi Riscossioni Minori - Residui attivi
iniziali al 1.1.2018 Maggiori Residui | finalial 31.12.18
A B C
Titolo 1 246.541.349,49 229.654.885,40 -101.286,88 16.785.177,21
Titolo 2 204.810.528,65 40.124.666,46 -490.565,65 164.195.296,54
Titolo 3 40.105.202,76 4.137.655,40 -2.447.392,48 33.520.154,88
Titolo 4 86.023.117,99 1.443.933,97 -2.187.066,50 82.392.117,52




Titolo 5 59.013.753,86 999.323,29 0,00 58.014.430,57
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 36.341.494,74 1.722.375,73 -20.542.567,31 14.076.551,70
TOTALE 672.835.447,49 278.082.840,25 | -25.768.878,82 | 368.983.728,42
Residui passivi Pagamenti Minori Residui Residui passivi
iniziali al 1.1.2018 finali al 31.12.18
A B C
Titolo 1 482.261.343,20 | 363.281.489,47 | -13.374.667,49 | 105.605.186,24
Titolo 2 73.504.212,52 14.100.669,89 -9.377.148,85 50.026.393,78
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 48.467.693,06 4.141.523,86 | -20.542.567,31 23.783.601,89
TOTALE 604.233.248,78 | 381.523.683,22 | -43.294.383,65| 179.415.181,91

7. RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA

L’organo di revisione ha verificato dalla documentazione messa a disposizione dall’Ente
I’eliminazione di residui passivi a destinazione vincolata per € 8.932.819,58 relativi al titolo 1 e
per € 7.262.731,56 relativi al titolo 2, da rilevare come economie di spese finanziate con entrata a
destinazione vincolata nell’avanzo di amministrazione fondi vincolati.

8. RESIDUI PARZIALMENTE/TOTALMENTE ELIMINATI

L’organo di revisione ha verificato che, relativamente ai residui parzialmente o totalmente eliminati,
1 responsabili dei servizi hanno fornito sufficiente motivazione.

9. RACCOMANDAZIONI

L’organo di revisione, rilevato I’elevato grado di vetusta dei residui, invita I’Ente:

a) ad attenzionare 1’evoluzione dei residui ed in modo particolare i residui attivi, risultando che i
residui attivi di generazione ante 2014 rappresentano il 44,76% del totale dei residui attivi,
specificatamente che:

- iresidui attivi del titolo 2, di generazione ante 2014, sono pari al 69% del totale dei residui
attivi di detto titolo;

- iresidui attivi del titolo 4, di generazione ante 2014, sono pari al 77% del totale dei residui
attivi di detto titolo.

b) a notiziare periodicamente 1’organo di revisione delle iniziative che andra ad adottare nonché

dei risultati conseguiti.

10. CONCLUSIONI

L'organo di revisione, tenuto conto delle verifiche e di quanto riportato nel presente documento,
sottolineata la raccomandazione di cui innanzi, esprime parere favorevole alla proposta di
decreto della Sindaca Metropolitana avente ad oggetto ““Riaccertamento ordinario dei residui
attivi e passivi per il rendiconto della gestione 2018 (art. 228 del D. Lgs n. 267/2000 e art. 3 del D.
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Lgs. n. 118/2011). Variazione di bilancio, esercizio provvisorio 2019, per reimputazione impegni
con esigibilita posticipata ” ed invita I'Ente, come stabilito dal principio contabile applicato 4/2, a
trasmettere |'atto di riaccertamento dei residui al tesoriere.
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