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DISCIPLINARE DI GARA
PROCEDURA TELEMATICA APERTA
CRITERIO: OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA
Finanza di progetto ex art. 183 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

OGGETTO: PA ESFO01/24/SUA Concessione del servizio di gestione, manutenzione e
riqualificazione energetica degli impianti di pubblica illuminazione ai sensi dell’art. 183 del
D.Lgs. 50/2016 per il Comune di Ladispoli (Rm) - CIG B0759D2F02.

DIRIGENTE AREA |11 “POLITICHE DEL TERRITORIO, URBANISTICA, SERVIZI PUBBLICI” DEL COMUNE DI LADISPOLI:
Avrch. Vanessa Signore
RuP DEL COMUNE DI LADISPOLI: Geom. Germano Cortis

DIRIGENTE DEL SERVIZIO 1 “SUA. PROCEDURE AD EVIDENZA PUBBLICA PER AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE” DELLA
CITTA METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE: Dott.ssa Sabrina Montebello
P.E.Q. RESPONSABILE U.O. “SUA-EDILIZIA SCOLASTICA, SERVIZI E FORNITURE” DELLA CITTA METROPOLITANA
DI ROMA CAPITALE: Dott. Claudio Carrino

1. Informazioni generali

La Stazione Unica Appaltante della Citta metropolitana di Roma Capitale ¢ stata istituita, ai sensi dell’art.
62 del D.Lgs. 36/2023, con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 2 del 14.01.2014; con
Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 64 del 29/12/2016 ¢ stato approvato lo schema di Convenzione
tra la Citta metropolitana di Roma Capitale e i Comuni del territorio metropolitano per la disciplina della

Stazione Unica Appaltante/Soggetto Aggregatore e del relativo Regolamento attuativo, alla quale ha aderito il
Comune di Ladispoli (Rm).

La procedura ha per oggetto 1’affidamento della concessione del servizio di gestione, manutenzione e
riqualificazione energetica degli impianti di pubblica illuminazione ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs. 50/2016
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del Comune di Ladispoli (Rm), su progetto presentato dal promotore.

Trattasi di procedura aperta prevista dal combinato disposto degli artt. 60 e 183 e ss. del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii. e disciplinata dal presente Disciplinare di gara, dal Bando di gara e dal D.Lgs. 50/2016, da svolgersi
col criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, di cui all’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
valutata mediante il metodo aggregativo-compensatore.

Alla presente procedura trova applicazione il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. in quanto la proposta del proponente
¢ stata presentata anteriormente all’entrata in vigore nel nuovo Codice dei contratti (D.Lgs. 36/2023).

Il presente Disciplinare, allegato al Bando di gara, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, contiene le
norme integrative del Bando relative alle modalita di partecipazione alla procedura di gara, alle modalita di
compilazione e presentazione dell’offerta, ai documenti da presentare a corredo della stessa e alla procedura di
aggiudicazione nonché le ulteriori informazioni relative all’appalto in oggetto.

Determinazione Dirigenziale a contrarre del Comune di Ladispoli n. 317 del 15.02.2024

Con Deliberazione della Giunta del Comune di Ladispoli n° 40 del 24/02/2023, esecutiva ai sensi di legge,
I’ Amministrazione Comunale ha preso atto della “Proposta di finanza di progetto ai sensi dell’art 183 D. Lgs.
50/2016 e successive modifiche e integrazioni per la "Concessione del servizio di gestione, manutenzione e
riqualificazione energetica degli impianti di Pubblica Illuminazione ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs.
50/2016”, presentata dall’operatore economico ENGIE Servizi S.p.A., comprensiva dei relativi elaborati
previsti dalla medesima norma.

Con Deliberazione del Consiglio del Comune di Ladispoli n° 20 del 29/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
I’ Amministrazione Comunale ha approvato la relazione ex art. 34 comma 20 del D.L. 179/2012 convertito
in L.221/2012 e dichiarato di pubblico interesse la proposta presentata dalla ENGIE per la "Concessione del
servizio di gestione, manutenzione e riqualificazione energetica degli impianti di Pubblica Illuminazione ai
sensi dell’art. 183 del D. Lgs. 50/2016”.

Il progetto di fattibilita tecnico-economica é stato verificato e validato dal RuP del Comune di Ladispoli,
come da atto conclusivo emesso in data 11/01/2024.

Termine di scadenza per la ricezione delle offerte: ore 09.00 del 04.04.2024
Data di svolgimento della prima seduta di gara: ore 09.30 del 04.04.2024

Per partecipare alla gara gli operatori economici concorrenti, a pena di esclusione, devono inviare la propria
domanda di partecipazione esclusivamente in via telematica, tramite il Portale gare della Citta
metropolitana di Roma - Link al Portale: http://portalegare.cittametropolitanaroma.it/portale/ entro i
termini previsti dai documenti di gara, secondo la procedura specificata in dettaglio nell’ Allegato 2 “Istruzioni
tecniche per la corretta compilazione della domanda di partecipazione sul portale gare telematiche”.

I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito, illimitato e diretto presso:
http://portalegare.cittametropolitanaroma.it/portale/
I documenti di gara sono altresi disponibili in forma sintetica presso:

http://www.cittametropolitanaroma.it/homepage/gli-uffici-informano/bandi-di-gara/bandi-di-gara-servizi-e-
forniture/

Trattandosi di procedura interamente telematica, nella quale la segretezza e la immodificabilita delle offerte
presentate sono garantite dai requisiti di sicurezza del sistema informatico in uso e dalla completa tracciabilita
nei log di sistema di tutte le operazioni eseguite sul Portale, la presente procedura di gara non prevede sedute
pubbliche per I’apertura delle buste telematiche contenenti le domande di partecipazione. | concorrenti
riceveranno tramite il Portale comunicazione sull’avanzamento della procedura di gara. Le sedute del Seggio
di gara, che avranno luogo presso gli Uffici della Stazione Unica Appaltante della Citta metropolitana di Roma
Capitale, siti in viale G. Ribotta 41/43 Roma, saranno accessibili unicamente in modalita virtuale anche per gli
operatori economici interessati ed ai loro delegati, i quali non potranno pertanto recarsi in presenza presso gli
uffici.



CIG (Codice ldentificativo Gara): BO759D2F02. Ammontare del contributo a carico del soggetto concorrente:
€ 220,00, dovuto ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, commi 65 e 67, della L. 266/2005 e della relativa
Deliberazione delConsiglio dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione n.621 del 20 dicembre 2022.

1l progetto del servizio in appalto & stato redatto tenendo conto delle specifiche tecniche e delle clausole
contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi (CAM) di cui ai D.M. del Ministero dell’Ambiente

della_Tutela del Territorio e del Mare 27.09.2017 (Criteri_Ambientali Minimi_per 1’acquisizione di

sorgenti luminose per illuminazione pubblica, I’acquisizione di apparecchi per illuminazione pubblica,
Paffidamento del servizio di progettazione di impianti per illuminazione pubblica) e 28.03.2018 (Criteri

Ambientali Minimi per ’affidamento del servizio di illuminazione pubblica).

L’Amministrazione si riserva la facolta di sospendere, modificare o annullare la procedura in
qualungue momento e qualungue sia lo stato di avanzamento della stessa, senza che gli interessati
possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa a titolo risarcitorio o di indennizzo.

2. Documentazione di gara
La documentazione di gara comprende:
1. Bando di gara;
2. Disciplinare di gara e allegati;
3. Progetto di fattibilita tecnico-economica, come di seguito dettagliato:

PROPOSTA
PROGETTO GESTIONALE

1 Specifiche del servizio e deila gestione

1.1 Indicatori di performance

CONVENZIONE

2 Bozza di Convenzione

21 Aliegato Matrice dei Rischi

22. Allegato Revisione e conguaglio canone SEP

PROGETTO DI FATTIBILITA' ECONOMICA

3 Caicolo sommario spesa intervento

- Quadro economico generale
-5 Plano economico finanziario asseverato con relazione lllustrativa

PROGETTO DI FATTIBILITA' TECNICA

6 Relazione illustrativa

7 Relazione tecnica

71 Aliegato 1 Stato di Fatto

7.2 Aliegato 2 Classificazione llluminotecnica di Progetto
7.3 Allegato 3 Stato di Progetto

8 Capitolato tecnico prestazionale

9 Prime Indicazioni sulla sicurezza

10 Studio di prefattibilita ambientale

I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito, illimitato e diretto presso:

http://portalegare.cittametropolitanaroma.it/portale/.

1 documenti di gara sono altresi disponibili in forma sintetica presso:
http:/ /www.cittametropolitanaroma.it/homepage/gli-uffici-informano/bandi-di-gara /bandi-di-gara-servizi-

eforniture/.
3. Tipo di procedura


http://portalegare.cittametropolitanaroma.it/portale/
http://www.cittametropolitanaroma.it/homepage/gli-uffici-informano/bandi-di-gara/bandi-di-gara-servizi-eforniture/
http://www.cittametropolitanaroma.it/homepage/gli-uffici-informano/bandi-di-gara/bandi-di-gara-servizi-eforniture/

Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; concessione di servizi, ai sensi
dell’art.3, co.1 lett. vv) del suddetto D.Lgs.

4. Criterio di aggiudicazione

L’aggiudicazione avverra secondo il criterio della migliore offerta economicamente piu vantaggiosa,
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
valutata sulla base dei criteri pit avanti riportati, mediante il metodo aggregativo-compensatore, secondo
guanto specificato in questa sede.

5. Oggetto
Il contratto ha ad oggetto 1’affidamento in concessione, mediante finanza di progetto, del servizio di

gestione, manutenzione, e riqualificazione energetica per gli impianti di illuminazione pubblica sul territorio
Comunale di Ladispoli (I tutto come meglio definito nella documentazione progettuale).

I1 CPV relativo alla prestazione principale € il seguente:
e 50232000-0 Manutenzione di impianti di illuminazione pubblica.
I CPV relativi alle prestazioni secondarie sono i seguenti:
e 45316000-5 Lavori di installazione di sistemi di illuminazione;
e 45316100-6 Installazione di dispositivi di illuminazione esterna;
e 71222000-0 Servizi di progettazione di impianti all'aperto.

La concessione non ¢ stata suddivisa in lotti in ragione della natura stessa dell’intervento in esame, quale
project financing. Pertanto organizzativamente ed economicamente, non & vantaggioso suddividere il presente
servizio in lotti, secondo quanto stabilito dall’art. 51 del D. Lgs. 50/2016, in ragione dell’importanza
dell’univocita dell’interfaccia per I’Amministrazione e poiché la suddivisione in lotti rischia di rendere
I’esecuzione della concessione eccessivamente difficile dal punto di vista dei controlli da parte del Comune e
dell’attribuzione delle relative responsabilita sulla qualita del servizio reso e sugli obiettivi da raggiungere,
oltre che finanziariamente non sostenibile 1’intervento. Si ritiene pertanto che la suddivisione in piu lotti, oltre
a non essere economicamente conveniente, posto che 1’affidamento unitario garantisce il conseguimento di
migliori condizioni economiche, attraverso evidenti economie di scala, rischia di rendere complessivamente
inefficace e inefficiente la gestione della concessione anche in ragione della necessita di garantire una gestione
unitaria dei conferimenti ad un unico soggetto affidatario ed uno standard di servizio omogeneo in tutto il
territorio comunale. Il tutto in coerenza con la direttiva 2014/23/UE, che in punto di suddivisione in lotti &
certamente meno stringente rispetto alle corrispondenti previsioni della direttiva 2014/24/UE.

Cio anche in considerazione del fatto che i requisiti richiesti al concessionario, oltre ad essere
complessivamente possedibili nell’ambito delle aggregazioni fra operatori economici ammesse
dall’ordinamento, sono astrattamente possedibili anche da microimprese.

Il procedimento ¢ stato indetto, si sviluppa e si conclude ai sensi dell’articolo 183, comma 15, periodi dal
tredicesimo al sedicesimo, del Codice, pertanto:

e laProposta del Promotore € posta a base di gara e disponibile per tutti gli offerenti;

e se il promotore non risulta aggiudicatario pud esercitare, entro 15 (quindici giorni) dalla
comunicazione di aggiudicazione, il diritto di prelazione e divenire aggiudicatario se dichiara di
impegnarsi ad adempiere alle obbligazioni contrattuali alle medesime condizioni offerte
dall’aggiudicatario; in tal caso I’originario aggiudicatario ha diritto al pagamento, a carico del
Promotore, dell’importo delle spese per la predisposizione dell’offerta, come desumibile dalla
proposta;

e se il promotore non risulta aggiudicatario e non esercita la prelazione ha diritto al pagamento, a
carico dell’aggiudicatario, dell’importo delle spese per la predisposizione della proposta;



6. Valore e durata della concessione

La durata della concessione ¢ fissata in 20 anni dalla data di consegna degli impianti risultante dal Verbale
di Presa in Consegna.

Il quadro economico di progetto € il seguente:

QUADRO ECONOMICO GENERALE

INVESTIMENTO

A) Importo lavori € 2.841.995,71

di cuioneri per la sicurezza € 56.839,91

Totale lavori (A) € 2.841.995,71

B1) Spese sostenute per la predisposizione della proposta, comprensiva anche dei diritti sulle opere

€ 56.271,52
dell'ingegno di cui all'art. 2578 del c.c. nel limite di cui all'art.183 comma 9 del codice degli appalti !

B2) Spese tecniche di progettazione definitiva, esecutiva, D.L. € 61.019,19

B3) Somme a disposizione della stazione appaltante di cui all'art.16 del d.P.R. n.207/2010 per

s e . . . . € 34.114,85
imprevisti, per eventuali approfondimenti di indagine, ecc

Totale spese tecniche (B) € 151.405,56
Totale investimento, IVA esclusa (A+B) € 2.993.401,26

C) IVA ordinaria (22%) €  658.548,28
Totale investimento, IVA inclusa (A+B+C) € 3.651.949,54

SOMME A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE

Canone annuo Servizio Energia Pubblica Illuminazione € 704.357,07
di cui oneri per la sicurezza (incluso nei canone dei servizi) € 5.727,65
Canone annuo da corrispondere al concessionario, IVA esclusa € 704.357,07
IVA ordinaria (22%) € 154.958,56
Totale annuo da corrispondere al concessionario, IVA inclusa € 859.315,63
DURATA CONCESSIONE
Durata della Concessione ‘ anni: ‘ 20

IMPORTO TOTALE CONCESSIONE

Canone complessivo per n. 20 anni da corrispondere al concessionario, IVA esclusa € 14.087.141,48

IVA ordinaria (22%) € 3.099.171,13

Totale da corrispondere al concessionario, IVA inclusa € 17.186.312,60

I costi di investimento sono pari ad € 2.993.401,26, i quali saranno interamente a carico del soggetto
aggiudicatario, il quale assume ogni rischio finanziario.



La controprestazione a favore del soggetto affidatario consistera pertanto unicamente nel diritto a gestire
funzionalmente ogni prestazione di servizio di cui alla presente procedura di gara e a ricevere da parte del
Comune un canone annuo omnicomprensivo per i servizi di che trattasi.

La concessione ¢ finanziata con risorse del bilancio comunale.
Il valore della concessione ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. € pari ad € 14.087.141,48.

Al sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice I’importo posto a base di gara comprende i seguenti costi della
manodopera:
e componente gestionale, nella misura rilevabile dal piano economico finanziario allegato agli atti di
gara;
e componente lavori, nella misura del 6% dell’importo totale delle lavorazioni;
e componente prestazioni tecniche, nella misura dell’85% dell’importo totale delle relative prestazioni.

Non sono stati ravvisati rischi di natura interferenziale, e non sussistono i presupposti di cui all’articolo
26 del D.Lgs. n. 81/08 per la redazione del DUVRI.

Relativamente ai lavori da realizzare, essi sono quantificati in € 2.841.995,71 ed ascrivibili alla categoria
OG10 classifica 1V (a qualificazione obbligatoria); gli oneri per la sicurezza (D.Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii)
sono pari ad € 56.839,91. Non essendo previsto un ribasso sulla componente lavori, non € tecnicamente
possibile un loro scorporo dall’importo da assoggettare a ribasso, essendo essi riferibili ad una voce di
investimento, solo incidentalmente ricompreso nel canone posto a base di gara che non é riferibile alla
componente lavori, anche alla luce dell’oggettiva incompatibilita della norma ai sensi dell’art. 179, c. 1 del
Codice. Resta inteso che detti oneri non saranno soggetti a ribasso in fase esecutiva.

I canoni posti a base di gara che saranno oggetto di gara sono i seguenti:

Valore canone annuo

Tipologia canone © Valore totale canone

©

Canone pubblica illuminazione

(offerta al ribasso) 704.357,074 14.087.141,48 (20 anni)

7. Soggetti ammessi
Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici gli operatori economici di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera p) del D.Lgs. 50/2016 nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati
membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi.
Non é ammessa la partecipazione alle gare di concorrenti per i quali sussistano i motivi di esclusione di cui
all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.
Rientrano nella definizione di operatori economici i seguenti soggetti (art. 45, comma 2, del D.Lgs.
50/2016):
a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le societa, anche cooperative;
b) i consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno 19009,
n. 422, e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e successive
modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443;
c) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di societa consortili ai sensi dell'articolo 2615-ter del codice
civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, societa commerciali, societa cooperative di produzione
e lavoro. | consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati che, con decisione assunta dai
rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo congiunto nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo non inferiore a cinque anni, istituendo a tal
fine una comune struttura di impresa.
d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e c), i quali,
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http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#003.e#003.e
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/codicecivile.htm#2615-ter
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/codicecivile.htm#2615-ter

prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con rappresentanza ad
uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime I'offerta in nome e per conto proprio e dei mandanti;

e) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice civile, costituiti tra i soggetti di cui
alle lettere a), b) e c¢) del presente comma, anche in forma di societa ai sensi dell'articolo 2615-ter del
codice civile;

f) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter, del
decreto legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33;

g) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ai sensi del
decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240.

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), del D.lgs. 50/2016 sono tenuti a indicare, in sede di
offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi é fatto divieto di partecipare, in qualsiasi
altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il
consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica 1’articolo 353 del codice penale.

Ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.Igs. 50/2016 ¢ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in piu
di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche
in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario
di concorrenti.

Ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.lgs. 50/2016, ¢ consentita la presentazione di offerte da parte dei
soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d) e e), del D.Igs. 50/2016 anche se non ancora costituiti. In
tal caso I’offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori economici che costituiranno i raggruppamenti
temporanei o 1 consorzi ordinari di concorrenti e contenere 1’impegno che, in caso di aggiudicazione della
gara, gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza a uno di essi, da
indicare in sede di offerta e qualificato come mandatario, il quale stipulera il contratto in nome e per conto
proprio e dei mandanti. L’offerta deve contenere tale I’impegno.

Ai sensi dell’art. 48, comma 4, del D.Igs. 50/2016, nell'offerta devono essere specificate le parti del servizio
che sono esequite dai singoli operatori economici riuniti (raggruppamenti temporanei di imprese) o
consorziati (consorzi ordinari).

Nel caso di soggetti gia formalmente costituitisi ai sensi dell’art. 48 del D.lgs. 50/2016, a pena di esclusione,
nella “Busta Documentazione”, deve essere caricato 1’atto di costituzione.

Le aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, comma 2 lett. f) del Codice,
rispettano la disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese in quanto compatibile. In
particolare:

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettivita giuridica
(cd. rete - soggetto), I’aggregazione di imprese di rete partecipa a mezzo dell’organo comune, che
assumera il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune potra
indicare anche solo alcune tra le imprese retiste per la partecipazione alla gara ma dovra
obbligatoriamente far parte di queste;

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di soggettivita
giuridica (cd. rete-contratto), 1’aggregazione di imprese di rete partecipa a mezzo dell’organo comune,
che assumera il ruolo della mandataria, qualora in possesso dei requisiti previsti per la mandataria e
qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di partecipazione o offerta per
determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune potrd indicare anche solo alcune tra le
imprese retiste per la partecipazione alla gara ma dovra obbligatoriamente far parte di queste;

c¢) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia sprovvista
di organo comune, oppure se 1’organo comune ¢ privo dei requisiti di qualificazione, 1’aggregazione di
imprese di rete partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con applicazione
integrale delle relative regole (cfr. Determinazione ANAC n. 3 del 23 aprile 2013).

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel contratto di
rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello stesso dovra
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essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. Determinazione ANAC n. 3 del 23 aprile
2013).

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo di imprese puo essere assunto anche da
un consorzio di cui all’art. 45, comma 1, lett. b), ¢) ovvero da una sub-associazione, nelle forme di un RTI o
consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di imprese di rete.

A tal fine, se la rete & dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o0 senza soggettivita
giuridica), tale organo assumera la veste di mandataria della sub-associazione; se, invece, la rete é dotata di
organo comune privo del potere di rappresentanza o e sprovvista di organo comune, il ruolo di mandataria
della sub-associazione & conferito dalle imprese retiste partecipanti alla gara, mediante mandato ai sensi
dell’art. 48 comma 12 del Codice, dando evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione.

E vietato al concorrente che partecipa alla gara in aggregazione di imprese di rete, di partecipare anche in
forma individuale. Le imprese retiste non partecipanti alla gara possono presentare offerta, per la medesima
gara, in forma singola o associata.

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, I’impresa in concordato preventivo con
continuita aziendale puo concorrere anche riunita in RT1 purché non rivesta la qualita di mandataria e sempre
che le altre imprese aderenti al RTI non siano assoggettate ad una procedura concorsuale.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53,
comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list”, di cui al
decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, pena 1’esclusione dalla gara, dell’autorizzazione rilasciata
ai sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze (art. 37 del d.I. 31 maggio
2010, n. 78).

8. Requisiti di ammissione
Il concorrente attestera il possesso dei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva in conformita alle
disposizioni del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

8.1 Requisiti di ordine generale
8.1.1) Non e ammessa la partecipazione alle gare di concorrenti per i quali sussistano i motivi di
esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. di seguito elencati:

1) condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto irrevocabile o
sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura
penale per uno dei seguenti reati (art. 80, comma 1):
o delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti
commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine
di agevolare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti,
consumati o tentati, previsti dall'articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del decreto del Presidente della Repubblica 23
gennaio 1973, n. 43 e dall'articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in quanto
riconducibili alla partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita all'articolo 2
della decisione quadro 2008/841/GAl del Consiglio;
e delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 321,
322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché all’articolo
2635 del codice civile;
o false comunicazioni sociali di cui agli artt. 2621 e 2622 del codice civile;
e frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari
delle Comunita europee;
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e delitti, consumati o tentati, commessi con finalita di terrorismo, anche internazionale, e di
eversione dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivita terroristiche;

e delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di
proventi di attivita criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 del
decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 e successive modificazioni;

o sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con il decreto
legislativo 4 marzo 2014, n. 24;

e ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, l'incapacita di contrattare con la
pubblica amministrazione;

L’esclusione verra disposta se la sentenza o il decreto ovvero la misura interdittiva siano stati emessi
nei confronti dei soggetti elencati dall’art. 80, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. In ogni caso
I’esclusione e il divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell'anno
antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora I'impresa non dimostri che vi sia stata
completa ed effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; I'esclusione non va disposta
e il divieto non si applica quando il reato é stato depenalizzato ovvero quando € intervenuta la
riabilitazione ovvero, nei casi di condanna ad una pena accessoria perpetua, quando questa é stata
dichiarata estinta ai sensi dell’art. 179, co.7, del codice penale, ovvero quando il reato é stato
dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima

2) cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste dall'articolo 67 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159 o un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all'articolo 84, comma 4, del
medesimo decreto (resta fermo quanto previsto dagli articoli 88, comma 4-bis, e 92, commi 2 e 3, del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con riferimento rispettivamente alle comunicazioni
antimafia e alle informazioni antimafia; resta fermo altresi quanto previsto dall’art.34-bis, co. 6 e 7,
del D.Lgs. n.159/2011), con riferimento ai soggetti di cui all’art. 80, comma 3 (art. 80, comma 2);

3) violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle
imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in
cui sono stabiliti. Un operatore economico & escluso dalla partecipazione a una procedura d'appalto se
ha commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento
delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato
in cui sono stabiliti. Costituiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso pagamento di
imposte e tasse superiore all'importo di cui all'articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Costituiscono violazioni definitivamente
accertate quelle contenute in sentenze o atti amministrativi non pil soggetti ad impugnazione.
Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e previdenziale quelle ostative al rilascio del
documento unico di regolarita contributiva (DURC), di cui al all'articolo 8 del decreto del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 125 del 1°
giugno 2015, ovvero delle certificazioni rilasciate dagli enti previdenziali di riferimento non aderenti
al sistema dello sportello unico previdenziale. Un operatore economico pud essere escluso dalla
partecipazione a una procedura d’appalto se la stazione appaltante ¢ a conoscenza e puo
adeguatamente dimostrare che lo stesso ha commesso gravi violazioni non definitivamente accertate
agli obblighi relativi al pagamento di imposte e tasse o contributi previdenziali. Per gravi violazioni
non definitivamente accertate in materia contributiva e previdenziale s’intendono quelle di cui al
guarto periodo. Costituiscono gravi violazioni non definitivamente accertate in materia fiscale quelle
stabilite da un apposito decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
delle infrastrutture e della mobilita sostenibili e previo parere del Dipartimento per le politiche europee
della Presidenza del Consiglio dei ministri, da emanare entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore delle disposizioni di cui al presente periodo, recante limiti ¢ condizioni per 1’operativita della
causa di esclusione relativa a violazioni non definitivamente accertate che, in ogni caso, devono essere
correlate al valore dell’appalto e comunque di importo non inferiore a 35.000 euro. Il presente
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comma non si applica quando 1’operatore economico ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o
impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi previdenziali dovuti, compresi
eventuali interessi 0 multe, ovvero quando il debito tributario o previdenziale sia comungue
integralmente estinto, purché [’estinzione, il pagamento o I’impegno si siano perfezionati
anteriormente alla scadenza del termine per la presentazione delle domande (art. 80, comma 4);

4.1) gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro
nonché agli obblighi di cui all’art. 30, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (art. 80, comma 5,
lett. a);

4.2) che sia sottoposto a fallimento o che si trovi in stato di liquidazione coatta o di concordato
preventivo o che abbia in corso nei propri confronti un procedimento per la dichiarazione di una
di tali situazioni, fermo restando quanto previsto dagli artt. 110 del Codice e 186-bis del R.D.
n.267/1942 (art. 80, comma 5, lett. b);

4.3) gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la integritd o affidabilita dell’operatore
economico (elencati dall’art. 80, comma 5, lett.c);

4.4) aver tentato di influenzare indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di
ottenere informazioni riservate a fini di proprio vantaggio oppure abbia fornito, anche per negligenza,
informazioni false o fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull’esclusione, la selezione o
I’aggiudicazione, ovvero abbia omesso le informazioni dovute ai fini del corretto svolgimento della
procedura di selezione (art. 80, comma 5, lett. c- bis);

4.5) aver dimostrato significative o persistenti carenze nell’esecuzione di un precedente contratto
di appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione per inadempimento ovvero la
condanna al risarcimento del danno o altre sanzioni comparabili (art. 80, comma 5, lett. c-ter);

4.6) aver commesso grave inadempimento nei confronti di uno o pit subappaltatori, riconosciuto
0 accertato con sentenza passata in giudicato (art. 80, comma 5, lett. c-quater);

NOTA: con riferimento alle anzidette fattispecie di cui ai comma 4 e 5, il concorrente € tenuto a
fornire una rappresentazione guanto piu possibile dettagliata delle proprie pregresse vicende
professionali in cui, per varie ragioni, gli & stata contestata una condotta contraria a norma o si &
verificata la rottura del rapporto di fiducia con altre stazioni appaltanti, al fine di permettere
alla Stazione appaltante procedente di porre in essere la valutazione, che I’ordinamento rimette
alla stessa, in ordine alla gravita, inerenza e prossimita temporale degli eventi potenzialmente
rilevanti occorsi. Ne discende conseguentemente che, laddove ricorrano circostanze anche solo
potenzialmente rilevanti ai_sensi dei richiamati comma 4 e 5, le stesse debbano essere
dettagliatamente rappresentate dal concorrente attraverso apposita Relazione da allegare
all’istanza di partecipazione, corredata altresi da ogni pertinente documentazione idonea e
rilevante (sentenze, provvedimenti di risoluzione e/o risarcimento etc.) ai fini della valutazione
rimessa alla Stazione appaltante.

4.7) una situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42, comma 2, non diversamente
risolvibile, determinata dalla partecipazione dell’operatore economico (art. 80, comma 5, lett. d);

4.8) una distorsione della concorrenza derivante dal precedente coinvolgimento degli operatori
economici nella preparazione della procedura d'appalto di cui all’art. 67 non possa essere risolta con
misure meno intrusive (art. 80, comma 5, lett. e);

4.9) sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera ¢) del decreto legislativo 8 giugno
2001, n. 231 o ad altra sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica
amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81 (art. 80, comma 5, lett. f);
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4.10) presentazione nella procedura di gara in corso e negli affidamenti di subappalti
documentazione o dichiarazioni non veritiere (art. 80, comma 5, lett. f-bis);

4.11) iscrizione nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio del’ANAC per aver
presentato false dichiarazioni o falsa documentazione nelle procedure di gara e negli affidamenti
di subappalti. Il motivo di esclusione perdura fino a quando opera liscrizione nel casellario
informatico (art. 80, comma 5, lett. f-ter);

4.12) iscrizione nel casellario informatico tenuto dall'Osservatorio dell’”ANAC per aver presentato
false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione di qualificazione, per il
periodo durante il quale perdura l'iscrizione (art. 80, comma 5, lett. g);

4.13) violazione del divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 17 della legge 19 marzo
1990, n. 55 (I'esclusione ha durata di un anno decorrente dall'accertamento definitivo della violazione
e va comunque disposta se la violazione non ¢ stata rimossa) (art. 80, comma 5, lett. h);

4.14) mancata presentazione della certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n.
68, ovvero mancata autocertificazione della sussistenza del medesimo requisito (art. 80, comma 5, lett.
i);

4.15) pur essendo stato vittima dei reati previsti e puniti dagli articoli 317 e 629 del codice penale
aggravati ai sensi dell'articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, non risulti aver denunciato i fatti all'autorita
giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti dall'articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre
1981, n. 689 (la circostanza di cui al primo periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di
rinvio a giudizio formulata nei confronti dell'imputato nell'anno antecedente alla pubblicazione del
bando e deve essere comunicata, unitamente alle generalita del soggetto che ha omesso la predetta
denuncia, dal procuratore della Repubblica procedente all'l ANAC, la quale cura la pubblicazione della
comunicazione sul sito dell'Osservatorio) (art. 80, comma 5, lett. I);

4.16) rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento, si profili una
situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche
di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico
centro decisionale (art. 80, comma 5, lett. m);

Limitatamente alle ipotesi previste al punto 1) (art. 80, comma 1) in cui la sentenza definitiva abbia
imposto una pena detentiva non superiore a 18 mesi ovvero abbia riconosciuto I'attenuante della
collaborazione come definita per le singole fattispecie di reato, o a i punti da 4.1 a 4.11 (art. 80,
comma 5), I’operatore economico 0 un subappaltatore & ammesso a provare di aver risarcito o di
essersi impegnato a risarcire qualunque danno causato dal reato o dall'illecito e di aver adottato
provvedimenti concreti di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire
ulteriori reati o illeciti (art. 80, comma 7). Se la stazione appaltante ritiene che le misure adottate siano
sufficienti, I'operatore economico non ¢ escluso della procedura di gara; viceversa dell'esclusione
viene data motivata comunicazione all'operatore economico (art. 80, comma 8).

S’intendono richiamate integralmente le disposizioni di cui all’art. 80, commi 10, 10-bis e 14 del
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.

In ogni caso le cause di esclusione previste non si applicano alle aziende o societa sottoposte a
sequestro o confisca ai sensi dell'articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992 n. 356 o degli articoli 20 e 24 del decreto
legislativo 6 settembre 2011 n. 159, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario o
finanziario, limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al predetto affidamento (art. 80,
comma 11 cit.).
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In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di gara, la
stazione appaltante ne da segnalazione all'Autorita che, se ritiene che siano state rese con dolo o colpa
grave in considerazione della rilevanza o della gravita dei fatti oggetto della falsa dichiarazione o della
presentazione di falsa documentazione, dispone liscrizione nel casellario informatico ai fini
dell'esclusione dalle procedure di gara ai sensi della lettera d) fino a due anni, decorso il quale
I'iscrizione é cancellata e perde comunque efficacia (art. 80, comma 12 cit.).

Nell’ipotesi in cui concorrano alla gara imprese appositamente € temporanecamente raggruppate o
consorzi ordinari di concorrenti ai sensi e per gli effetti degli artt. 45, comma 2, lettera d) e 48, comma
8, D.Lgs. 50/2016 i requisiti di ordine generale devono essere posseduti da ciascuno degli operatori
economici che costituiscono o costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi medesimi.

Nell’ipotesi in cui concorrano alla gara consorzi stabili ai sensi dell’articolo 45 lettera c), del
D.Lgs.50/2016, consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge
25 giugno 1909, n. 422 e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947 n.
1577, e successive modificazioni e consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985, n.
443 ai sensi dell’articolo 45, comma 2, lettera b) D.Lgs. 50/2016 i requisiti di ordine generale devono
essere posseduti dal consorzio e da ciascuno degli operatori economici consorziati per i quali il
consorzio concorre, che devono essere espressamente indicati secondo quanto previsto dal presente
Disciplinare.

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale ed economico e
finanziario avviene attraverso 1’utilizzo della banca dati AVCPass istituita presso I’A.N.AC. fino alla
costituzione della Banca dati centralizzata gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
denominata Banca dati nazionale degli operatori economici. Pertanto, tutti i soggetti interessati a
partecipare alla procedura devono, obbligatoriamente, registrarsi al sistema AVCpass, accedendo
all’apposito link sul portale dell’ Autorita (servizi ad accesso riservato-avcpass), secondo le istruzioni
ivi contenute, nonché acquisire il “PASSOE” di cui all’art. 2, comma 3.2, della succitata delibera, da
produrre in sede di partecipazione alla gara.

Il Dichiarante prende atto che 1’Allegato “Istanza partecipazione” ¢ stato predisposto dalla SUA in
applicazione alla decisione 16/2014 dell’Adunanza Plenaria e, quindi, non richiede l’indicazione
nominativa di “Tutti i soggetti muniti di poteri rappresentativi dell’impresa”. Il Dichiarante ¢
consapevole che in sede di verifica delle dichiarazioni sostitutive rese con la sottoscrizione
dell’allegato modulo, dovranno essere individuati e soggetti a verifica tutti i soggetti dotati di potere di
rappresentanza, che sono, oltre a quelli nominativamente indicati dall’art. 80, comma 3, del D.Lgs.
50/2016 e ss.mm.ii., tutti gli altri soggetti che rientrano nella nozione di “Amministratore di fatto” (di
cui l'art. 2639 del c.c.), secondo I’interpretazione giurisprudenziale; quindi anche i Procuratori
Generali e Speciali.

5.1.2) Sono comungue esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione
dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalitd/patto di integrita costituisce
causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della 1. 190/2012.

8.2 Requisiti di idoneita professionale del concessionario del servizio

e Nell’ipotesi in cui concorrano alla presente gara imprese individuali, societa di persone, societa
commerciali, consorzi stabili ex art. 45, comma 2, lettera c) D.Lgs. 50/2016, consorzi tra
imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985 n 443 ex art.45, comma 2, lettera b) D.Lgs.
50/2016, liscrizione alla C.C.ILA.A. per ’ambito di attivitd inerente all’oggetto della gara.
Nell’ipotesi in cui concorrano alla presente gara raggruppamenti ordinari di concorrenti o
consorzi ordinari di concorrenti ex art 45, comma 2, lettera ) D.Lgs. 50/2016 non ancora costituiti
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tale dichiarazione dovra essere resa, a_pena di_esclusione, da ciascuno dei soggetti giuridici
costituenti il raggruppamento o il consorzio.

Nell’ipotesi in cui concorrano alla presente gara societa cooperative, consorzi di cooperative
costituiti a norma della legge 25 giugno 1909, n. 422 e del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 dicembre 1947 n. 1577, e successive modificazioni, consorzi costituiti come societa
cooperative ex articolo 8 della legge n. 381/1991 I’iscrizione all’Albo delle Societa Cooperative;
nell’ipotesi in cui concorrano alla presente gara cooperative sociali 0 consorzi di cooperative
sociali di cui all’art. 5, lettera b), della legge n. 381/1991, I’iscrizione all’Albo regionale delle
cooperative sociali.

Essere in regola con la normativa vigente in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi
di lavoro, nonché di possedere i requisiti di idoneita tecnico-professionale di cui all’articolo 26,
comma 1, lettera a), numero 2), del D.Lgs. 