
 

   
 

                                                                                                                                        

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

 

 

OGGETTO: Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 194 comma 1 

lett a) del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. - Pagamento spese di giudizio a seguito di 

Sentenza n. 2180/2024, emessa dalla Corte Civile di Appello di Roma, sez. II – giudizio 

rg 3103/2019 - Comune di Frascati c/ Città metropolitana di Roma Capitale + 

Tecnosystem - in applicazione dei principi di diritto enunciati dalla Corte di Cassazione 

sez. I con ordinanza n.11190 del 03/10/2018 - Prenotazione spesa € 14.435,40. 

 

 

 

IL CONSIGLIO METROPOLITANO 

 

 

 

Premesso che con Decreto n. 99 del 08.07.2024 il Sindaco metropolitano ha approvato la 

proposta di deliberazione da sottoporre all’approvazione del Consiglio Metropolitano: 

Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 194 comma 1 lett a) del 

D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. - Pagamento spese di giudizio a seguito di Sentenza n. 2180/2024, 

emessa dalla Corte Civile di Appello di Roma, sez. II – giudizio rg 3103/2019 - Comune di Frascati 

c/ Città metropolitana di Roma Capitale + Tecnosystem - in applicazione dei principi di diritto 

enunciati dalla Corte di Cassazione sez. I con ordinanza n.11190 del 03/10/2018 - Prenotazione spesa 

€ 14.435,40; 

 

Visti: 

 

lo Statuto della Città metropolitana di Roma Capitale, approvato con Deliberazione della 

Conferenza metropolitana n. 1 del 22/12/2014; 

 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 40 del 05/10/2020 recante “Approvazione 

Regolamento di Contabilità in attuazione dell’armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di 

cui al D.Lgs. n. 118/2011", successivamente integrata con Deliberazione del Consiglio metropolitano 

n. 60 del 29/09/2022; 

 

il Decreto del Sindaco metropolitano n. 51 del 20/04/2023 "Adozione del Piano integrato di 

attività e organizzazione (P.I.A.O.). Triennio 2023- 2025"; 

 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n.75 del 27/12/2023 recante "Approvazione 

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026 con aggiornamento. Approvazione 

Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2024-2026 ed Elenco Annuale dei Lavori 2024 - 

Approvazione Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi 2024-2026"; 

 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 76 del 27/12/2023 recante: "Approvazione 

del Bilancio di previsione finanziario 2024-2026"; 

 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 1 del 17/01/2024 recante "Approvazione 

variazione di cassa 2024 ex art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000 - Approvazione Piano Esecutivo di 

Gestione Finanziario ex art. 169 del D.Lgs. n. 267/2000 e ex art. 18, comma 3, lett.b) dello Statuto"; 

 

 



 

   
 

Premesso che: 

 

con atto di citazione notificato il 16 ottobre 2000 il Comune di Frascati conveniva dinanzi al 

Tribunale di Roma Tecnosystem s.r.l. e la Provincia di Roma (ora Città Metropolitana di Roma 

Capitale) in quanto, il 23/03/1993 Tecnosystem s.r.l. aveva stipulato una convenzione con il Comune 

di Frascati e la Provincia per il servizio di espletamento degli adempimenti tecnici e amministrativi 

necessari per istruire le pratiche di condono edilizio ai sensi della Legge 47/1985; il compenso pattuito 

era di £ 80.000 oltre IVA a pratica e che le somme sarebbero state pagate dalla Provincia, a cui sarebbe 

seguito il rimborso da parte del Comune; 

 

la Tecnosystem s.r.l. fino a marzo 1995 aveva istruito 1500 pratiche delle 2497 pendenti e 

successivamente aveva cessato ogni attività, pur avendo già percepito il 90% del corrispettivo 

complessivamente spettante laddove avesse portato a compimento l’incarico; 

 

il venti novembre 1996 la Provincia di Roma aveva chiesto al Comune la restituzione della 

somma di £142.628.640 anticipata alla s.r.l. per il primo e il secondo SAL; a seguito di accertamenti 

svolti risultava che effettivamente le pratiche completate erano solo il 60% di quelle da lavorare e di 

conseguenza sussisteva un grave inadempimento dell’appaltatrice; 

 

il Comune di Frascati chiedeva quindi che il Tribunale pronunciasse la risoluzione del 

contratto e condannasse la Tecnosystem s.r.l. a restituire alla Provincia l’importo di £ 142.628,640. 

 

in giudizio la Società rimaneva contumace, mentre la Provincia di Roma si costituiva 

sostenendo in primo luogo l’inammissibilità della domanda del Comune di condanna della s.r.l. al 

rimborso, essendo detto Comune l’unico tenuto a detto adempimento, come del resto aveva medio 

tempore fatto. La Provincia di Roma deduceva in secondo luogo di aver anticipato a Tecnosystem 

s.r.l. l’ulteriore importo di £ 71.314.320 il ventisei aprile 1993 in forza di delibera di Giunta 

Provinciale del nove settembre 1992 per cui spiegava domanda riconvenzionale nei confronti del 

Comune per la restituzione di detta somma; 

 

il Tribunale con sentenza 37409/2003 respingeva la domanda principale e quella 

riconvenzionale e la Provincia di Roma proponeva appello (rg 10857/2004) riguardo al rigetto della 

domanda riconvenzionale; il Comune si costituiva chiedendo il rigetto dell’impugnazione e la 

Tecnosystem s.r.l. rimaneva contumace; 

 

la Corte con sentenza 6/2012 accoglieva l’appello e per l’effetto condannava il Comune di 

Frascati, a pagare all’appellante € 36.830,00 oltre interessi dal ventisei gennaio 2001 al Saldo; 

 

la Sentenza era impugnata dal Comune (r.g. Cass. 259/2013); la Città metropolitana si 

costituiva con controricorso mentre la s.r.l. rimaneva contumace. con ordinanza 11190 del 2018 la 

Corte suprema di Cassazione, accoglieva il ricorso, cassava la sentenza impugnata e rinviava alla 

Corte di Appello di Roma; 

 

la Corte Civile di Appello di Roma, in applicazione dei principi di diritto enunciati dalla Corte 

di Cassazione sez. I con ordinanza n.11190 del 3/10/2018, con Sentenza N. 218072024 - ha accolto 

la domanda proposta dal Comune di Frascati nei confronti della Città Metropolitana di Roma Capitale 

ed ha condannato la stessa alla rifusione delle spese di lite in favore del Comune di Frascati, come 

liquidate nella sentenza citata e pari a complessivi € 14.435,40 così ripartiti: 

 

 

 



 

   
 

 

a) Giudizio di appello: € 3.500,00 per onorari oltre rimborso forfettario del 15%, IVA e CA; 

 

b) Giudizio di legittimità: € 2.800,00 oltre rimborso forfettario del 15%, IVA e CA; 

 

c) Giudizio di rinvio: € 3.500,00 oltre rimborso forfettario del 15%, IVA e CA 

 

Considerato che l’Avvocatura dell’Ente, con nota prot. CMRC-2024-0061637 del 9/4/2024, 

ha inoltrato la sentenza suddetta al Servizio 1 del Dipartimento IV, con allegata la pec del legale del 

Comune di Frascati con cui sollecita la liquidazione degli onorari di cui in sentenza; che nella pec 

suddetta sono riportate le spese di lite da corrispondere al Comune di Frascati, come liquidate nella 

sentenza citata e pari a complessivi € 14.435,40 così ripartiti: 

  

Giudizio di appello: 

 

Onorari liquidati € 3.500,00 

 

Spese generali 15% € 525,00 

 

CPDEL 23,80% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 833,00 

 

IRAP 8,50% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 297,50 

 

TOTALE € 5.155,50 

  

 

Giudizio di legittimità: 

 

Onorari liquidati € 2.800,00 

 

Spese generali 15% € 420,00 

 

CPDEL 23,80% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 666,40 

 

IRAP 8,50% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 238,00 

 

TOTALE € 4.124,40 

  

 

Giudizio di rinvio: 

 

Onorari liquidati € 3.500,00 

 

Spese generali 15% € 525,00 

 

CPDEL 23,80% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 833,00 

 

IRAP 8,50% (in quanto Avvocati dipendenti dell’Ente) € 297,50 

 

TOTALE € 5.155,50 

  



 

   
 

TOTALE COMPLESSIVO € 14.435,40 

  

in data 15/05/2024 l’ufficio della Ragioneria Generale ha autorizzato lo svincolo della 

somma di cui sopra sul capitolo 110012 art. 6 EF 2024 nei confronti del centro di costo DPT0401 - 

Prenotazione n. 80166/2024 in favore del Comune di Frascati; 

 

con Determinazione Dirigenziale R.U. 2010 del Serv.1 del Dip. 4 è stato prenotato l’importo 

di € 14.435,40; 

 

Ritenuto, per quanto premesso e considerato, necessario avviare con urgenza la procedura per 

il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio ex art. 194 comma 1 lett. a) del D.Lgs 

267/2000, come prescritto dalla Circolare n. 33 del 23.12.2019 per quanto concerne il pagamento 

delle spese di lite, per un importo complessivo di € 14.435,40, in favore del comune di Frascati; 

 

Dato atto che è stato acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi 

dell’art. 239, comma 1, lettera b), numero 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii, espresso in data 

1.07.2024; 

 

Preso atto: 

 

che il Dirigente ad interim del Servizio 1 “Urbanistica e attuazione del PTMG” del 

Dipartimento IV “Pianificazione strategica e governo del territorio” Dott. Geol. Alessio Argentieri 

ha espresso parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18 

agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.; 

 

che il Ragioniere Generale ha espresso parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi 

dell’articolo 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii.; 

 

che il Direttore del Dipartimento IV “Pianificazione strategica e governo del territorio” ha 

apposto il visto di coerenza con i programmi e gli indirizzi generali dell'Amministrazione (art. 24, 

comma 1, lett. d, del Regolamento sull'Organizzazione degli Uffici e dei Servizi); 

 

che il Vice Segretario Generale, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 267/2000 e ss. mm. ed ii. e 

dell’art. 44 dello Statuto, nello svolgimento dei “compiti di collaborazione e delle funzioni di 

assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli Organi dell’Ente, in ordine alla conformità 

dell’azione amministrativa alle Leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti”, nulla osserva; 

 

 

DELIBERA 

 

 

Per le motivazioni espresse in narrativa: 

  

1. di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio per un importo di € 14.435,40 

(quattordicimilaquattrocentotrentacinque/40) ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del 

D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche, Pagamento spese di giudizio a seguito di Sentenza 

n. 218072024, emessa dalla Corte Civile di Appello di Roma, sez. II – giudizio rg 3103/2019 

- Comune di Frascati c/ Città metropolitana di Roma Capitale + Tecnosystem - in applicazione 

dei principi di diritto enunciati dalla Corte di Cassazione sez. I con ordinanza n.11190 del 

03/10/2018, per la causale indicata in narrativa; 



 

   
 

2. di dare atto che la spesa complessiva di € 14.435,40 

(quattordicimilaquattrocentotrentacinque/40) individuato come debito fuori bilancio, ha 

trovato la seguente copertura finanziaria sul capitolo 110012 art. 6 EF 2024 - Prenotazione n. 

80166/2024 in favore del Comune di Frascati svincolato su CdC DPT0401; 

3. di disporre che il Servizio 1 "Urbanistica e Attuazione del PTMG" del Dipartimento IV 

“Pianificazione Strategica e Governo del Territorio” provvederà ad inviare il presente 

provvedimento agli Organi di controllo ed alla Procura della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 

23, comma 5, della Legge n. 289 del 27 dicembre 2002; 

4. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ricorrendo i motivi di urgenza di cui 

all'art 134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 

 

 

 

 


