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Viste le risultanze dell’istruttoria e del procedimento effettuate ai sensi dell’art. 3 della Legge n.
241/1990 e s.m.i.;

Visto l’art. 107 del D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i,  concernente le funzioni e le responsabilità della
dirigenza;

Visto l'art. 151 del D. Lgs n. 267/2000 concernente i principi generali dell’ordinamento finanziario e
contabile degli Enti Locali;

Visto  lo  Statuto  della  Città  Metropolitana  di  Roma Capitale,  approvato  con  Deliberazione  della
Conferenza Metropolitana n. 1 del 22/12/2014 e in particolare l'art. 49, comma 2, che prevede che
"nelle more dell'adozione dei  regolamenti  previsti  dal  presente Statuto,  si  applicano,  in quanto
compatibili, i Regolamenti vigenti della Provincia di Roma";

Visto  il  Regolamento  di  contabilità  della  Città  metropolitana  di  Roma  Capitale,  approvato  con
Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 40 del 5 ottobre 2020 e ss.mm.ii.;

Visto  il  D.lgs.  n.  36/2023 –  Nuovo Codice  dei  Contratti  Pubblici,  con  particolare  riferimento  ai
principi sanciti dagli artt. 1-2-3-7-23;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  48  del  27/09/2024  avente  ad  oggetto
“Approvazione del Bilancio Consolidato per l’esercizio 2023";

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  75 del  27/12/2023 recante  "Approvazione
Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  2024-2026  con  aggiornamento.  Approvazione
Programma  Triennale  delle  Opere  Pubbliche  2024-2026  ed  Elenco  Annuale  dei  Lavori  2024  –
Approvazione Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi 2024-2026.";

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 76 del 27/12/2023 recante  "Approvazione del
Bilancio di previsione finanziario 2024 – 2026";

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  77  del  27/12/2023  Rilevazione  delle
partecipazioni  pubbliche  della  Città  metropolitana  di  Roma  Capitale  (art.  17  D.L.  90/2014)  –
Annualità 2022 – revisione periodica dello stato di attuazione della razionalizzazione (art. 20, commi
1 e 4, D.Lgs. n.175/2016) - Verifica periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali
(art. 30 D.Lgs. n. 201/2022);

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.1  del  17/01/2024  recante  “Approvazione
variazione di  cassa 2024 ex art.  175 del D.Lgs. n.  267/2000 – Approvazione Piano Esecutivo di
Gestione Finanziario  ex art.  169 del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  ex art.  18,  comma 3,  lett.  b)  dello
Statuto.”;

Visto  il  Decreto  del  Sindaco  metropolitano  n.  25  del  29/02/2024  recante  “Adozione  del  Piano
integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.). Triennio 2024-2026.”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  10 del  27/03/2024 recante  "Variazione  al
Bilancio  di  Previsione  finanziario  2024  –  2026.  Variazione  di  cassa.  Variazione  al  Programma
Triennale delle Opere Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024.";
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Vista  la Deliberazione   del  Consiglio  metropolitano n.  17 del  22/05/2024 recante “Variazione al
Bilancio  di  Previsione finanziario  2024 –  2026.  Variazione  al  Programma Triennale  delle  Opere
Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024 – Variazione al Programma Triennale degli Acquisti
di Beni e Servizi 2024 – 2026 – Variazione di cassa”;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 25 del 29 maggio 2024 recante “Rendiconto
della gestione 2023 – Approvazione";

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 30 del 29 luglio 2024 recante “Variazione di
assestamento generale al Bilancio di Previsione finanziario 2024–2026 (Art. 175, comma 8, TUEL).
Variazione al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024 -
Variazione al Programma Triennale degli Acquisti dei Servizi e Forniture 2024 – 2026. Variazione di
cassa. Salvaguardia equilibri di Bilancio e Stato Attuazione Programmi 2024 – Art. 193 T.U.E.L.";

Vista la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 31 del 29/07/2024 "Approvazione Documento
Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  2025-2027  –  Adozione  Programma  Triennale  delle  Opere
Pubbliche 2025-2027 ed Elenco Annuale dei  Lavori  2025 – Adozione Programma triennale degli
acquisti di forniture e servizi 2025 – 2027"";

Visto  il  Decreto del  Sindaco  metropolitano  n.  115  del  02/08/2024  –  "Approvazione  del  Gruppo
Amministrazione Pubblica (GAP) e determinazione del Perimetro di consolidamento per l’esercizio
2023";

Visto l’art 16 del D. Lgs 175/2016 come modificato dal D. Lgs. 100/2017, Testo unico di società a
partecipazione pubblica, il quale stabilisce:

-   al  comma 1 che  “Le  società  in  house  ricevono affidamenti  diretti  di  contratti  pubblici  dalle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni
che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di capitali
privati,  ad  eccezione di  quella  prescritta  da  norme di  legge  e  che avvenga  in  forme che  non
comportino  controllo  o  potere  di  veto,  né  l'esercizio  di  un'influenza  determinante  sulla  società
controllata”;

 - al comma 3 che “Gli statuti delle società di cui al presente articolo devono prevedere che oltre
l'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti  a esse affidati
dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci”

-   il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici”, d’ora in avanti denominato D.lgs. n. 36/2023 (pubblicato all’interno della G.U. n. 77 del 31
marzo 2023 - S.O. n. 12); 

Premesso che: 

il Consiglio Provinciale di Roma nella seduta del 24/06/2002 ha adottato la deliberazione n. 183
concernente la costituzione della società denominata Capitale Lavoro S.p.A., di proprietà per il 60%
della  Provincia  di  Roma  e  per  il  40% del  Formez,  con  conseguente  approvazione  del  relativo
Statuto, ai sensi del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali D.lgs. 267/2000 e ss.mm.; 
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con deliberazione della Giunta Provinciale n. 796 del 2/10/2002, sono stati definiti gli indirizzi per lo
svolgimento delle attività della Società Capitale Lavoro S.p.A.; 

con  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  211  del  8/11/2007  è  stato  disposto  l’acquisto
dell’intera  quota  di  partecipazione  della  Società  Capitale  Lavoro  S.p.A.  detenuta  dal  Formez,
nell’intento di consentire alla Provincia di Roma un più efficace presidio dei meccanismi di governo
della propria partecipata, che è quindi oggi di integrale proprietà dell'Ente; 

Dato atto che: 

la  Società  Capitale  Lavoro  ha  per  oggetto  “le  attività  di  supporto  all’esercizio  delle  funzioni
amministrative dell’Ente proprietario comprensive delle funzioni fondamentali e delle altre funzioni
amministrative attribuite e delegate da altri Enti della Pubblica Amministrazione” e che, pertanto, la
Società supporta le strutture dell’Ente proprietario nelle funzioni fondamentali relative a: 

a)           programmazione economica con particolare riferimento allo sviluppo del  territorio,  alla
gestione dei patti territoriali, all'utilizzo dei Fondi strutturali europei; 

b)           pianificazione territoriale generale e supporto alla progettazione tecnica degli Enti locali;
tutela ambientale e servizi ecosistemici; 

c)             pianificazione e progettazione delle reti infrastrutturali e informatiche, con riferimento al
potenziamento di reti informative e di collegamento a servizio dell'Ente proprietario e dei Comuni
dell'Area metropolitana; 

d)             strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, nonché organizzazione
dei servizi pubblici di interesse generale di ambito metropolitano; 

e)          servizi di supporto alle attività di assistenza tecnica e amministrativa organizzati dall'Ente
proprietario per le Amministrazioni comunali e le relative forme associate; 

f)            promozione  e  coordinamento  dello  sviluppo  economico  e  sociale  con  particolare
riferimento  alla  formazione  professionale,  in  coerenza  con  gli  obiettivi  di  valorizzazione  e
potenziamento  del  ruolo  strategico  delle  funzioni  degli  Enti  locali  in  materia  di  formazione
professionale;

la  Società  Capitale  Lavoro  S.p.A.  per  perseguire  i  propri  scopi  si  ispira  ai  principi  generali
dell’interesse pubblico e si richiama agli indirizzi fissati in tema di lavoro e formazione professionale
della legislazione vigente; 

come chiarito  dalla  giurisprudenza  nazionale  e  comunitaria,  una  Pubblica  Amministrazione  può
adempiere ai compiti di interesse pubblico ad essa incombenti affidando i medesimi attraverso i
meccanismi  dell’appalto,  della  concessione  ovvero  operando  direttamente  mediante  propri
strumenti amministrativi e tecnici, tra i quali rientra anche il ricorso ad altre entità giuridiche di
diritto privato rispetto alle quali l’amministrazione detenga un controllo ed un potere di indirizzo
analoghi a quelli esercitati nei confronti dei propri uffici (cd. “in house providing”); 

le attività strategiche funzionali al perseguimento dell’oggetto sociale sono svolte esclusivamente a
favore e a supporto della Città Metropolitana la quale, in considerazione della totale partecipazione
al capitale sociale della Società, esercita di fatto un controllo effettivo su di essa, analogo a quello
esercitato sui Servizi che attuano funzioni di propria competenza istituzionale; 
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le attività di cui al punto precedente riguardano servizi strumentali e non servizi pubblici locali di
rilevanza economica, caratterizzati, come precisato dall’Autorità Garante della Concorrenza e del
Mercato,  dalla  mera strumentalità  rispetto  ai  bisogni  dell’Amministrazione  locale,  trattandosi  di
servizi non diretti a soddisfare in via immediata esigenze della collettività;

Dato atto inoltre:

che i principi e le condizioni stabilite nelle Direttive Comunitarie emanate nell'anno 2014 n. 23/UE
Art. 17, n. 24/UE Art. 28 per quanto concerne il  "controllo analogo",  l'entità della partecipazione
azionaria dell'Ente aggiudicatore e l'inesistenza di quote di capitale privato nel capitale sociale della
società in house sono pienamente soddisfatti, e pertanto la Città Metropolitana di Roma Capitale
esercita  una  influenza  determinante  sugli  obiettivi  strategici  e  sulle  decisioni  della  società
partecipata  "in  house"  la  quale  non  persegue  interessi  contrari  a  quelli  della  scrivente
Amministrazione; 

che  il  capitale  sociale  della  Società  Capitale  Lavoro  S.p.A.  è  di  Euro  2.050.000,00
(duemilionicinquantamila/00); 

che il vigente Statuto della predetta Società è conforme alle nuove disposizioni in materia di diritto
societario  ed  all’attuale  quadro  legislativo,  regolamentare  e  giurisprudenziale  nazionale  e
comunitario in tema di società in house; 

che, in particolare, tale Statuto dispone all’art. 4 comma 6, che “le azioni ed i diritti di opzione di cui
all'art. 2441 Codice civile sono trasferibili in favore di altri Enti locali territoriali fermo restando che
la  partecipazione  al  capitale  sociale  dell'Ente  locale  territoriale  proprietario  dovrà  in  ogni  caso
garantire il controllo della Società”; 

che  il  carattere  interamente  pubblico  di  Capitale  Lavoro  S.p.A.  è  tale  da  consentire  che  la
partecipazione della Città Metropolitana avvenga nel rispetto del principio di diritto comunitario del
c.d. “controllo analogo” e del D.lgs. 175/2016 come modificato ed integrato dal D.lgs. 100/2017; 

che in data 15/02/2017 con Delibera n. 235, il Consiglio dell’ANAC ha definito le “Linee guida n. 7 di
attuazione del  D. Lgs.  18/04/2016 n.  50”, successivamente aggiornate  con Delibera n.  951 del
20/09/2017, stabilendo la data del 31/10/2017 a partire dalla quale è possibile richiedere l’iscrizione
all’Elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti  aggiudicatori  che  operano  mediante
affidamenti  diretti  nei  confronti  di  propri  organismi  in  house e la  Città  metropolitana  di  Roma
Capitale ha proceduto alla propria iscrizione al suddetto Elenco in data 02/08/2018 con il numero
008057;

Ritenuto,  pertanto,  che  sono  pienamente  soddisfatte  tutte  le  condizioni  poste  dalla  normativa
vigente in materia per poter procedere ad un affidamento diretto alla società in house Capitale
Lavoro S.p.A.;

Visto l'art. 38 del previgente Regolamento sull'Organizzazione degli Uffici e dei Servizi della Città
metropolitana di  Roma Capitale che, richiamato -  tra gli  altri  -  nell'Allegato di  quello vigente e
aggiornato da ultimo con Decreto del Sindaco metropolitano n. 298 del 06/12/2023, si applica fino
alla revisione della relativa disciplina regolamentare, tra cui - appunto - quella relativa alle società
partecipate;

Considerato:
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che  la  Società  Capitale  Lavoro  S.p.A.,  nell’attuazione  degli  obiettivi  dell’Amministrazione,  ha
prestato negli  anni  uno specifico supporto al  Servizio Gestione Amministrativa del Dipartimento
“Viabilità e Mobilità”;

che i progetti affidati in particolare a supporto dell'Ufficio Autorizzazioni e Aoncessioni della Città
Metropolitana  di  Roma  Capitale  a  Capitale  Lavoro  S.p.A.  sono  stati,  nel  periodo  2016/2023,
rafforzati ed ampliati e gli stessi sono riconducibili a due diverse tipologie di prestazioni:

           - supporto tecnico-amministrativo

           - progetti sviluppati in autonomia dalle strutture societarie;

che nella prima tipologia rientrano le attività di assistenza tecnica diretta alla gestione dell'archivio
documentale dell'Ufficio, per quanto riguarda le domande e le concessioni COSAP dei vari anni,
nonché di supporto all'utenza per gli avvisi di pagamento ricevuti;

che  la  seconda  tipologia  riguarda  l'aggiornamento  della  banca  dati  degli  accessi  carrabili,  la
predisposizione di avvisi di pagamento - in particolare, storicamente legate alla fase di "messa in
mora di debitori - nonché le attività di supporto informatico e digitale;

che le professionalità che Capitale Lavoro S.p.A. ha impiegato nelle prestazioni di servizi oggetto
delle  commesse  affidate  dal  Servizio  Gestione  Amministrativa  hanno  competenze  di  tipo
amministrativo /archivistico, amministrativo-contabile e tecnico-informatico;

che la società svolge, su mandato dell'Ente e sotto il coordinamento dell'Ufficio Autorizzazioni e
Concessioni,  un  supporto  tecnico-amministrativo  per  la  ricostruzione  dell'anagrafica  dei  Passi
Carrabili, a ritroso fino al 1993, con il collegato aggiornamento dovuto per i pagamenti ricevuti e/o
per l'inserimento nel fascicolo di atti amministrativi di riferimento;

che la medesima Società svolge anche:

-  attività  tecnico-contabili  e amministrative  per la predisposizione degli  avvisi  e/o accertamenti
esecutivi da inviare agli utenti, sia a livello ordinario che ai debitori inadempienti, comprensiva di
specifica attività di assistenza all'Ufficio per i quesiti posti dagli utenti tramite i canali informatici;

- attività digitali in particolare sulla componente applicativa software, per rendere il canone unico
compatibile  con la nuova regolamentazione,  sia  in  collegamento  al  modello  degli  accertamenti
esecutivi, sia in linea con le modalità aggiornate del Calcolo degli interessi, rivalutazioni e sanzioni;

-  che  nell'anno  2024,  in  continuità  con  l'anno  precedente,  la  Società  sta  svolgendo  e
programmando le attività e i servizi di supporto già garantiti al suddetto Ufficio, oltre a introdurre e
a svolgere nuove attività di supporto, a seguito di specifiche richieste dell'Ufficio Autorizzazioni e
concessioni, in correlazione con i programmi dell'Ente;

Rilevato  che  il  Dirigente  del  Servizio  “Gestione  Amministrativa”  del  Dipartimento  “Viabilità  e
Mobilità”,  dopo  avere attestato la congruità  della Commessa in  continuità  nel  2024 con quella
dell’anno precedente nel  medesimo importo di  € 180.000,00, ha formulato richiesta di  una sua
implementazione considerato che tra gli  indicatori  di  performance del  Servizio è  stata prevista
l’attivazione dello Sportello Digitale del Cittadino, mediante il quale la Città metropolitana di Roma
Capitale  intende relazionarsi  con gli  utenti  con  l’intento di  far  diventare  tale  canale l’unico ed
esclusivo  mezzo  con il  quale  l’Amministrazione  gestirà  le  istanze  di  utilizzo  del  suolo  pubblico
metropolitano e le problematiche ad esso connesse, a partire dai passi carrabili, per estenderne
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quindi  l’utilizzo alle concessioni  relative agli  scavi,  alla cartellonistica stradale pubblicitaria e in
genere per le autorizzazioni attinenti le aree in proprietà di questo Ente;

che lo Sportello Digitale, per l’attivazione del quale è stata già acquisita una piattaforma dedicata,
avrà bisogno di dialogare con gli attuali sistemi informatici in uso all’Ente, soprattutto con Mypay e
Mysir per permettere ai cittadini di conoscere in tempo reale il loro stato debitorio, per procedere al
pagamento di quanto dovuto in completa autonomia e senza attendere gli avvisi di accertamento
trasmessi dall’Amministrazione, comprensivi degli interessi e rivalutazione;

che l’implementazione del sistema richiede un lavoro di caricamento e integrazione dei dati e delle
informazioni  contenute  nelle  banche dati  disponibili  in modo che si  possa,  entro  il  termine del
31/12/2024, pervenire alla messa a regime del sistema integrato:

che  queste  attività  richiedono  una  conoscenza  informatica  di  livello  superiore  ed  una
implementazione  sul  piano  della  gestione  amministrativa,  svolgendo  le  attività  di  raccordo,  di
verifica e di collaborazione archivistica occorrenti;

che particolare esigenza del Servizio n. 1 del Dipartimento II è quella legata non solo al caricamento
dei dati in archivio ma anche e soprattutto all’inoltro degli avvisi di pagamento, che costituirà un
nodo di operatività dello “sportello digitale”;

che  attraverso  l’inoltro  massivo  si  potrà  avvisare  tutti  gli  utenti  che  per  il  futuro  dovranno
solamente collegarsi ed accedere allo sportello digitale per poter liquidare quanto dovuto e verrà
attivato un Help Desk per le persone non digitalizzate che potranno avere difficoltà nell’eseguire le
semplici operazioni di collegamento e consultazione delle pagine del portale;

Rilevato  altresì  che  Capitale  Lavoro  ha  sviluppato  per  il  Dipartimento  “Viabilità  e  Mobilità”  un
catasto digitale delle strade, che andrà connesso in forma interoperabile con la piattaforma sopra
ricordata;

Dato atto che con l’approvazione del Decreto del Sindaco n. 25 del 29/02/2024 recante “Adozione
del Piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.). Triennio 2024- 2026” contenente l’allegato
“B” - sottosezione Performance - recante il Piano degli Obiettivi (PDO 2024) della società in house
Capitale  Lavoro  è  stata  prevista  la  Commessa  n.  1  “Supporto  amministrativo-informatico  alla
riscossione del Canone Unico Patrimoniale 2024” nell’importo di € 180.000,00;

che,  successivamente,  l’Ente  ha  ritenuto,  nell’ambito  delle  funzioni  esercitate,  di  integrare  gli
obiettivi del PDO 2024 o rimodularne la consistenza e vi si è provveduto con Decreto del Sindaco n.
119 del  05/08/2024 recante  “Variazione  Piano Degli  Obiettivi  2024 –  società in  house Capitale
Lavoro S.p.a.”;

che,  nell’ambito  di  tale  variazione,  accogliendo  la  richiesta  di  implementazione  avanzata  dal
Servizio e assentita dal Direttore Generale nelle sue funzioni di coordinamento, la Commessa n. 1 di
cui  sopra  è  stata  accresciuta  dell’importo  di  €  52.500,00  portandone  quello  complessivo  a  €
232.500,00 comprensivo di I.V.A. 22%, in un quadro di congruità che è stato valutato secondo il
documento agli  atti  della presente procedura, riassunto nel suo aspetto saliente nella seguente
tabella:
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RISORSA
IMPIEGATA

COSTO GIORNALIERO AL
LORDO DELLE SPESE

GENERALI (*)

N.
RISORSE

GIORNATE
(**)

TOTALE

         

Gestore /Resp. di
progetto e/o 
Area                  480,00   1 63           30.240,00  

Esperto Area e/o 
Piattaforma                  350,00   3 73           76.650,00  

Esperto Area e/o 
Piattaforma                  350,00   2 75           52.500,00  

Specialista Area 
e/o Piattaforma                  280,00   1 230           64.400,00  

Dirigente                  750,00   1 11,5             8.625,00  

TOTALE
COMMESSA   8  

       
232.415,00   

Dato  atto  che  con  numero  istanza  2023-0015598  l’AgID  ha  comunicato  l’esito  positivo
dell’iscrizione  del  “Portale  gare  Telematiche”  della  Città  metropolitana  di  Roma  Capitale  nel
Registro delle Piattaforme certificate;

Ritenuto, pertanto, di poter procedere, anche per l'anno 2024, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del
D.lgs. n. 36/2023, all’affidamento in house dei servizi di “Supporto amministrativo-informatico alla
riscossione del Canone Unico Patrimoniale 2024” alla società Capitale Lavoro S.p.A. con sede legale
in legale in via Giorgio Ribotta, 41 – 00144 Roma - P.IVA/C.F. 07170551001, tramite la piattaforma
gare telematiche della Città metropolitana di Roma Capitale;

che, pertanto, tramite il suddetto portale, è stata avviata la procedura di aggiudicazione avente
registro di sistema PI022035-24 inviando in data 18.09.2024, nel medesimo ambiente, la richiesta
di offerta a unico operatore economico alla Società in house Capitale Lavoro S.p.A.,  fissando il
termine di presentazione delle offerte alle ore 12.00 del 24.09.2024 e la seduta di esame della
stessa alle ore 12.30 del medesimo giorno;
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che la base d’asta risultava fissata in € 190.573,77 oltre I.V.A. 22%;

che  la  Società  in  house Capitale  Lavoro  S.p.A.  ha  quindi  prodotto  la  propria  offerta  in  data
23.09.2024 ore 16:27:27 registro  di  sistema PI022446-24 contestualmente alla documentazione
amministrativa:  istanza  di  partecipazione,  patto  di  integrità,  dichiarazione  tracciabilità  flussi
finanziari e documento di identità del legale rappresentante;

che  in  esito  alla  verifica  della  documentazione  amministrativa  prodotta  l’operatore  economico
concorrente è risultato ammesso;

che l’offerta economica risulta nell’importo di € 190.504,00 oltre € 41.910,88 per I.V.A. 22% per un
importo totale lordo di € 232.414,88 (riferibile alla valutazione di congruità a € 232.415,00);

che è stato quindi possibile acquisire tramite PCP il CIG: B32B3E49DB;

Ritenuto che sia:

imprescindibile l’esigenza di contare su di un globale supporto tecnico professionale di alto livello,
in  tema di  gestione  integrata  dei  sistemi  attinenti  alla  concessione,  riscossione,  archiviazione,
comunicazione  con gli  utenti  per  mantenere  e  migliorare  il  livello  del  servizio  inerente  i  passi
carrabili  e  il  canone  unico  patrimoniale  dalla  Città  metropolitana  di  Roma  Capitale,
implementandone l’adeguatezza tecnologica;

indispensabile l'attività di gestione integrata dei sistemi al fine di fornire continuità e certezza alla
gestione amministrativa delle concessioni e riscossioni del canone, con recupero delle eventuali
spettanze arretrate;

necessario realizzare  azioni  di  implementazione  tecnologica  e  miglioramento  del  sistema con
l’adozione  di  piattaforme  dedicate  e  integrate  con  quelle  della  Città  metropolitana  di  Roma
Capitale, a partire dal protocollo e dalla gestione dei pagamenti e delle riscossioni;

primaria necessità, per la Città metropolitana di Roma Capitale, di mantenere di un supporto
tecnico di alto livello e specializzazione in grado di assicurare la gestione ottimale delle attività di
gestione  integrata  del  sistema  del  canone  unico  patrimoniale,  nell’ottica  di  un  costante
miglioramento;

essenziale la garanzia della continuità del servizio di supporto alla gestione integrata del sistema e
della sua implementazione tecnologica e operativa;

fondamentale concentrare  tutte  le  molteplici  ed  articolate  attività  di  supporto  alla  gestione
integrata del sistema che non sono identificabili, reperibili ed ottenibili unitariamente sul mercato in
regime  di  concorrenza,  trattandosi  di  funzioni  che,  abbracciando  trasversalmente  tutte  le
competenze istituzionali, necessitano di un consolidato grado di esperienza specifica e di perizia
tecnica, che Capitale Lavoro S.p.A ha sviluppato nell’assistenza alle articolate attività dei servizi
amministrativi dell’Ente e, in particolare, della Viabilità;

che  nello  specifico,  i  contenuti  essenziali  sui  quali  si  fonda  l'onere  motivazionale  richiesto
dall'articolo summenzionato, sono rafforzati da un’analisi effettuata, in concreto, sulla base di dati
comparabili che hanno consentito di ritenere la soluzione dell'in-house maggiormente apprezzabile
rispetto alla gara, la quale non risulterebbe altrettanto idonea a garantire il raggiungimento degli
obiettivi prefissati quanto la scelta dell'in house providing;

9



dato  atto  che  non  sussiste  conflitto  di  interessi  per  il  responsabile  del  procedimento  nonché
dirigente procedente;

Preso atto che la spesa di euro 232.414,88 trova copertura come di seguito 
indicato:

Missione 10 TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA
Programma 5 VIABILITA E INFRASTRUTTURE STRADALI
Titolo 1 SPESE CORRENTI
Macroaggregato 3 ACQUISTO DI SERVIZI
Capitolo/Articolo 103267 /20 SERPAR - Servizio per le partecipazioni azionarie - MP1005
CDR DPT0201 DPT0201 - GESTIONE AMMINISTRATIVA VIABILITÀ
CCA
Es. finanziario 2024
Importo 232.414,88
N. Movimento

Conto Finanziario: S.1.03.02.99.999 - ALTRI SERVIZI DIVERSI N.A.C.

Preso atto che il Direttore di Dipartimento non ha rilevato elementi di mancanza di coerenza agli
indirizzi dipartimentali ai sensi dell'art. 24, comma 2, del "Regolamento sull'Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi" dell’Ente;

Preso atto  che il  Responsabile  del  Servizio attesta,  ai  sensi  dell’articolo 147-bis,  comma 1,  del
D.Lgs.  n.  267/2000 e ss.mm.ii.,  la  regolarità  tecnica del  presente provvedimento  in ordine alla
legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformità alla vigente
normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013, “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.  165” e il  Codice di  comportamento della Città Metropolitana di  Roma Capitale,
adottato con decreto del Sindaco metropolitano n. 227 del 29/12/2022;

Visti gli artt. 179 e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Preso atto che il  presente provvedimento,  ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000  necessita  dell’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile,  attestante  la  copertura
finanziaria;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa, da ritenersi integralmente richiamate: 

1.   di affidare i servizi di “Supporto amministrativo-informatico alla riscossione del Canone Unico
Patrimoniale 2024”, ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023, a conclusione di Trattativa
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Diretta n. PI022035-24 del 18/09/2024 sul “Portale Gare telematiche” della Città metropolitana di
Roma Capitale, alla società in house Capitale Lavoro S.p.A., con sede legale in via Giorgio Ribotta,
41 – 00144 Roma – P.I./C.F. 07170551001, per l’importo di € 190.504,00 oltre € 41.910,88 per I.V.A.
22% per un importo totale lordo di € 232.414,88;

2.  di dare atto che le attività di cui trattasi sono riferite alla commessa n. 1 inserita nel Piano
Dettagliato degli Obiettivi (P.D.O.) della Società per l’anno 2024, adottato con il Decreto del Sindaco
metropolitano  n.  25  del  29/02/2024  recante  “Adozione  del  Piano  integrato  di  attività  e
organizzazione (P.I.A.O.). Triennio 2024-2026”, secondo quanto previsto dal vigente Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi e modificato con Decreto del Sindaco n. 119 del 05/08/2024
recante “Variazione Piano Degli Obiettivi 2024 – società in house Capitale Lavoro S.p.A.”;

3.  di impegnare sull’esercizio finanziario 2024, a favore di Capitale Lavoro S.p.A. - Viale Giorgio
Ribotta, 41 / 43 - 00144 Roma – P.I./C.F. 07170551001, in conformità alla commessa n. 1 del PDO
2024, l’importo di € 232.414,88 IVA 22% compresa;

Di imputare la spesa di euro 232.414,88 come di seguito indicato:

Euro 232.414,88 in favore di CAPITALE LAVORO SPA C.F 07170551001 VIALE GIORGIO
RIBOTTA, 41/43 , ROMA

Miss Prog Tit MacroAgg Cap / Art CDR N. Obt Anno N. Movimento

10 5 1 3 103267 / 20 DPT0201 24013 2024 5905

CIG: B32B3E49DB

4.  di  dare  atto  che  la  liquidazione  e  il  pagamento  del  servizio  in  oggetto  avverrà  dietro
presentazione di regolare fattura secondo quanto stabilito dall’art. 17-ter del DPR 633 del 26/10/72
previsto  dalla  L.  190/2014  e  relativo  al  versamento  dell’IVA  da  parte  delle  pubbliche
amministrazioni, come di seguito specificato:

-  40% delle competenze entro 30 giorni  dalla data di  fatturazione conseguente alla stipula del
contratto

-  60% dietro presentazione di relazione finale inerente le attività di aggiornamento della banca dati
accessi carrabili, di supporto all'assistenza dell'utenza e di produzione degli avvisi di accertamento
esecutivo, nonché di supporto e assistenza per l’integrazione con la piattaforma di gestione delle
autorizzazioni con i sistemi dell’Ente:

5. di dare atto che la liquidazione avviene con la modalità della “scissione dei pagamenti” come
disposto dall’art.1 comma 629 lettera b) Legge 190/2014 e regolamentato dal D.M. 23.01.2015;

6. di prendere atto che gli adempimenti in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, imposti dalla
legge n. 136/2010, così come modificata dal D.L. n. 187/2010, sono assolti come segue:
- il contraente assume gli obblighi di tracciabilità di cui all’art. 3 comma 8 dalla legge n. 136/2010,
così come modificata dalla legge n. 217/2010;
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-  il  conto e la persona autorizzata ad operarvi  è stata comunicata dal  contraente;  i  pagamenti
saranno effettuati mediante bonifico o altri strumenti idonei a garantire la tracciabilità;
eventuali modifiche di conto dedicato e della persona autorizzata ad operare sullo stesso saranno
comunicate per iscritto dal contraente e se ne darà contezza nell’ambito della liquidazione.

Avverso il presente atto è ammesso ricorso al TAR entro 30 giorni dalla sua pubblicazione.
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 Dirigente Responsabile del Servizio Controllo della spesa Titolo I

Talone Antonio

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

RAGIONERIA GENERALE - PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E DI BILANCIO

Il Ragioniere Generale effettuate le verifiche di competenza di cui in particolare quelle
previste dall'art 147-bis del D.Lgs 267/2000

APPONE

il  visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 183,
comma 7, del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.
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