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OGGETTO:  PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023
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Viste le risultanze dell’istruttoria e del procedimento effettuate ai sensi dell’art. 3 della Legge n.
241/1990 e s.m.i.;

Visto l’art. 107 del D. Lgs n. 267/2000 e s.m.i,  concernente le funzioni e le responsabilità della
dirigenza;

Visto l'art. 151 del D. Lgs n. 267/2000 concernente i principi generali dell’ordinamento finanziario e
contabile degli Enti Locali;

Visto  lo  Statuto  della  Città  Metropolitana  di  Roma Capitale,  approvato  con  Deliberazione  della
Conferenza Metropolitana n. 1 del 22/12/2014 e in particolare l'art. 49, comma 2, che prevede che
"nelle more dell'adozione dei  regolamenti  previsti  dal  presente Statuto,  si  applicano,  in quanto
compatibili, i Regolamenti vigenti della Provincia di Roma";

Visto  il  Regolamento  di  contabilità  della  Città  metropolitana  di  Roma  Capitale,  approvato  con
Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 40 del 5 ottobre 2020 e ss.mm.ii.;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 48/2024  recante “D.Lgs. 118/2011, art. 11 bis
- Approvazione del Bilancio Consolidato per l’esercizio 2023.”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  75 del  27/12/2023 recante  "Approvazione
Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  2024-2026  con  aggiornamento.  Approvazione
Programma  Triennale  delle  Opere  Pubbliche  2024-2026  ed  Elenco  Annuale  dei  Lavori  2024  –
Approvazione Programma Triennale degli acquisti di beni e servizi 2024-2026.";

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 76 del 27/12/2023 recante  "Approvazione del
Bilancio di previsione finanziario 2024 – 2026";

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.1  del  17/01/2024  recante  “Approvazione
variazione di  cassa 2024 ex art.  175 del D.Lgs. n.  267/2000 – Approvazione Piano Esecutivo di
Gestione Finanziario  ex art.  169 del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  ex art.  18,  comma 3,  lett.  b)  dello
Statuto.”;

Visto  il  Decreto  del  Sindaco  metropolitano  n.  25  del  29/02/2024  recante  “Adozione  del  Piano
integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O.). Triennio 2024-2026.”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  10 del  27/03/2024 recante  "Variazione  al
Bilancio  di  Previsione  finanziario  2024  –  2026.  Variazione  di  cassa.  Variazione  al  Programma
Triennale delle Opere Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024.";

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  metropolitano  n.  17 del  22/05/2024 recante  “Variazione  al
Bilancio  di  Previsione finanziario  2024 –  2026.  Variazione  al  Programma Triennale  delle  Opere
Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024 – Variazione al Programma Triennale degli Acquisti
di Beni e Servizi 2024 – 2026 – Variazione di cassa”;

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 25 del 29 maggio 2024 recante “Rendiconto
della gestione 2023 – Approvazione";

Vista la Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 30 del 29 luglio 2024 recante “Variazione di
assestamento generale al Bilancio di Previsione finanziario 2024–2026 (Art. 175, comma 8, TUEL).
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Variazione al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2024 – 2026 ed Elenco annuale 2024 -
Variazione al Programma Triennale degli Acquisti dei Servizi e Forniture 2024 – 2026. Variazione di
cassa. Salvaguardia equilibri di Bilancio e Stato Attuazione Programmi 2024 – Art. 193 T.U.E.L.”;

Vista la L. 59 del 15/03/1997, concernente “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti  alle  regioni  ed  enti  locali,  per  la  riforma  della  Pubblica  Amministrazione  e  per  la
semplificazione amministrativa";

Vista la Legge n. 328/2000, Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali;

Visto l’Art. 3, l’Art. 34 e l’Art. 38 della Costituzione, i quali sanciscono i principi dell’uguaglianza
formale e sostanziale per tutti i cittadini, che la scuola sia aperta a tutti e che il diritto allo studio è
un principio garantito costituzionalmente

Vista la Legge n. 104/1992, art. 13, concernente l’Integrazione scolastica all’interno della Legge-
quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone affette da handicap;

Vista la Convenzione ONU per i diritti delle persone con disabilità e la Legge n. 18 del 3 marzo 2009
con cui il Parlamento italiano l’ha ratificata;

Vista la Decisione di esecuzione della Commissione Europea C (2022) 5345 final del 19 luglio 2022
che approva il programma "PR Lazio FSE+ 2021-2027" per il sostegno a titolo del Fondo sociale
europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita" per
la regione Lazio in Italia (CCI 2021IT05SFPR006);

Vista la Proposta di Accordo di Partenariato, relativo alla programmazione della Politica di Coesione
2021-  2027,  versione  inviata  alla  CE  17  gennaio  2022,  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri
Dipartimento per le Politiche di Coesione;

Vista la Delibera del Comitato Interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo
sostenibile, 2 agosto 2022, n. 36, “Programmazione della politica di coesione 2021-2027. Accordo di
partenariato per la programmazione dei fondi europei FESR, FSE Plus, JTF e FEAMPA 2021-2027.
Presa d’atto.”;

Vista la Deliberazione di Giunta Regionale 6 ottobre 2022, n. 835, - Presa d’atto della Decisione
C(2022) 5345 del 19 luglio 2022 della Commissione Europea che approva il Programma “PR Lazio
FSE+ 2021- 2027”- G00654 20211T05SFPR006 - nell’ambito dell’obiettivo “Investimenti a favore
dell’occupazione e della crescita” per la regione Lazio in Italia;

Vista la Deliberazione di  Giunta Regionale 9 novembre 2022, n.  1036 Rettifica deliberazione di
Giunta regionale 3 novembre 2022, n. 974 -Approvazione del documento "Regione Lazio: linee di
indirizzo per la comunicazione unitaria dei Fondi europei 2021-2027";

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 39 del 8 febbraio 2022 - “Misura regionale dedicata
all’accesso all’assistenza e tutela della salute mentale e la prevenzione del  disagio  psichico” a
valere sul Programma Regionale FSE+ 2021-2027;

Vista  la  Determinazione  Dirigenziale  n.  G00654  de  20/01/2023  (Disposizioni  transitorie  per  le
verifiche di gestione (art. 74, paragrafo 2 del Reg. (UE) 2021/1060) delle attività nell'ambito del PR
FSE+ 2021-2027);
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Vista la Determinazione Dirigenziale della Direzione regionale Istruzione, Formazione e Politiche per
l’Occupazione,  del  28/03/2023  n.  G04128,  recante  Approvazione  della  "Direttiva  Regionale  per
l'attuazione e la rendicontazione delle attività cofinanziate con il  Fondo Sociale Europeo, Fondo
Sociale Europeo+ e altri Fondi. Programmazione 2014-2020 (FSE) e Programmazione 2021- 2027
(FSE+). Sistema delle regole per accompagnare la chiusura del POR 2014-2020 e l'attuazione del
PR 2021-2027;

PREMESSO CHE

- che con Determinazione Regionale N. G08788 del 02/07/2024, è stato approvato “Avviso pubblico
per  la  presentazione  delle  proposte  progettuali:  Piano  di  interventi  finalizzati  all’integrazione  e
inclusione scolastica e formativa degli allievi con disabilità o in situazione di svantaggio – Assistenza
Specialistica anno scolastico 2024-25 e manifestazione di interesse per la sperimentazione di azioni
a  sostegno  della  transizione  dal  percorso  scolastico/formativo  alla  dimensione  lavorativa  degli
alunni con disabilità”, a valere sul Programma Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) 2021- 2027 -
Priorità 3 “Inclusione Sociale” Obiettivo specifico k) e che, quindi, intende finanziare interventi di
Supporto  Specialistico  per  l’integrazione  scolastica  degli  allievi  con  disabilità  o  in  situazioni  di
svantaggio - intesi non come intervento ad personam, ma come processo di inclusione per l’intero
contesto  scolastico  -  e  finalizzati  alla  loro  partecipazione  attiva  ai  processi  di  apprendimento
nell’ambito dell’istruzione superiore di secondo grado ed al successo formativo, unitamente alla
promozione effettiva di pari opportunità di accesso e permanenza nel sistema educativo, anche
nella prospettiva dell’occupabilità ed occupazione;

- che la CMRC ha presentato la propria proposta progettuale in merito all’Avviso reginale sopra
richiamato, al fine di dare attuazione a percorsi di assistenza specialistica, finalizzati all’inclusione
dei ragazzi e delle ragazze affetti da disabilità certificata (L.104/92) o in situazione di svantaggio,
presenti all’interno dei CmFP, a gestione diretta di Città Metropolitana di Roma Capitale (di seguito
CmRC),  mediante  progetti  di  inclusione/integrazione  didattica  e  di  realizzazione  di  attività
laboratoriali;

-  che,  a  seguito  di  valutazione  formale,  successiva  valutazione  tecnica  ed  approvazione  della
proposta progettuale presentata, la Regione Lazio, con Determinazione Regionale N. G11987 del
13/09/2024, avente ad oggetto ”Avviso pubblico per la presentazione delle proposte progettuali:
Piano di interventi  finalizzati  all'integrazione e inclusione scolastica e formativa degli  allievi con
disabilità  o  in  situazione  di  svantaggio  -  Assistenza  Specialistica  anno  scolastico  2024  -  25  e
manifestazione  di  interesse  per  la  sperimentazione  di  azioni  a  sostegno  della  transizione  dal
percorso scolastico/formativo alla dimensione lavorativa degli alunni con disabilità. - Elenco delle
Istituzioni  scolastiche/formative  ammesse/non  ammesse  al  finanziamento”,  procedeva
all'ammissione di CmRC al finanziamento per il servizio di assistenza specialistica , per un importo
di € 271.062,00;

CONSIDERATO

che,  si  rende  necessaria  l’esigenza  di  provvedere  all’individuazione  di  operatori  economici  che
abbiano  nella  propria  disponibilità  di  figure specialistiche preposte  al  servizio di  assistenza per
l’autonomia e la comunicazione personale - assistenza specialistica - in favore degli studenti con
disabilità o in situazioni di svantaggio, frequentanti i CmFP, a gestione diretta di CMRC;

che al fine permettere la massima partecipazione agli  operatori  economici operanti nel settore,
l’Amministrazione intende attivare una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023 per
la stipula di un accordo quadro, con unico operatore, ai sensi dell’art. 59 del dlgs. 36/2023, per
l’affidamento del servizio di assistenza specialistica, avente le seguenti principali caratteristiche:
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 durata dell’accordo quadro 12 mesi;
 valore € 400.044,00 iva inclusa, senza minimo garantito;
 prezzo orario di remunerazione del servizio di € 22,20 omnicomprensivo non soggetto a

ribasso, come unità di costo standard (UCS) determinato dalla Regione Lazio nell’Avviso
approvato Determinazione N. G08788 del 02/07/2024;

 aggiudicazione secondo il  criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa,  ai  sensi
dell’art. 108, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, con valutazione della sola offerta tecnica;

 il servizio è in  unico lotto - rientra nel CPV: 80340000-9 Servizi Speciali di Istruzione, di cui
all’All. XIV della Direttiva 2014/24/EU;

TENUTO CONTO

che l’articolo 14 comma 1 lett. d) del D.Lgs. 36/2023 di cui all’All. XIV della Direttiva 2014/24/EU
stabilisce la soglia di rilevanza comunitaria per appalti di servizi sociali e assimilati, pari ad euro
750.000,00;

che all’art. 128 del medesimo decreto – Servizi alla Persona e, in particolare, il comma 2:  Ai fini
della  presente  Parte,  sono  considerati  servizi  alla  persona  i  seguenti  servizi,  come  individuati
dall'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio
2014: a) servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi; b) servizi di prestazioni sociali; c) altri
servizi pubblici, sociali e personali, inclusi i servizi forniti da associazioni sindacali, da organizzazioni
politiche, da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni associative;

-    che  l’art.  192  del  D.lgs.  267/2000  (T.U.E.L.)  il  quale  prescrive  l’adozione  di  preventiva
determinazione a contrattare, indicando il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto
del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente
ammesse dalle vigenti  disposizioni  in materia di contratti  delle amministrazioni  dello Stato e le
ragioni che ne sono alla base;

Visto  che l’art.  17 c.1  del  D.Lgs.  n.  36/2023 stabilisce  che prima dell’avvio  delle  procedure  di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte, che nel caso di specie prevede una procedura di gara al di sotto della
soglia di rilevanza europea ai sensi dell’art. 14 comma 1 lett. d) del D.Lgs. n. 36/2023;

-   CONSIDERATO

che l’oggetto del contratto è l’assistenza al trasporto degli alunni con disabilità grave certificata (L.
n. 104/92, L. n. 104/92, art. 3, co. 3, L. 170/10, BES certificato) iscritti presso i CmFP, a gestione
diretta della Città Metropolitana di Roma Capitale e che, quindi, il servizio sarà espletato presso:

1.Centro Metropolitano di Formazione Professionale di Marino

Via Ferentum s.n.c., 00047 Marino RM;

2.Centro Metropolitano di Formazione Professionale di Castel Fusano

Via Bernardino da Monticastro n. 3 Ostia-Lido

3.CMFP Acilia

 Via Andrea da Garessio, 109 -  00126 Acilia (RM)
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4.CMFP di Civitavecchia – professionale tecnico ed estetica

Via Terme di Traiano, 56, 00053 Civitavecchia RM
5. CMFP di Cave – Tecnico meccanica ed elettrotecnica
Contrada Campo, 7/b – 00033 – Cave ( RM )
6. CMFP di Roma Adriatico

Via dei Monti Lessini, 6 - 00141 Roma RM

CONSIDERATO CHE

l’Accordo  quadro  avverrà  quindi  mediante  gara  procedura  aperta,  con  il  ricorso  al  sistema
telematico di  negoziazione dal  portale gare della Città metropolitana di  Roma Capitale ai  sensi
dell’art.  71  del  D.Lgs.  n.  36/2023  per  garantire  la  massima  partecipazione  ed  una  maggiore
concorrenza tra gli operatori economici del settore;

l’Accordo  quadro  sarà  aggiudicato  sulla  base  del  criterio  dell'offerta  economicamente  più
vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023;

l’espletamento  della  procedura  di  gara  è  demandato  alla  Stazione  Unica  Appaltante  del
Dipartimento V “Appalti e Contratti” dell’Ente;

ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, Responsabile Unico di Progetto (RUP) di cui trattasi è
Carlo Parisi;

il RUP ha approvato gli atti di gara ed il capitolato tecnico;

CONSIDERATO

che è necessario fornire, nel minor tempo possibile, il supporto di assistenza specialistica agli alunni
frequentanti i CMFP, tenuto conto che l’anno formativo ha avuto inizio il 16 settembre 2024;

TENUTO CONTO

di quanto previsto dall’art. 71, comma 3, del Dl.gs 36/2023,  il termine per la ricezione delle offerte
è fissato in 15 (quindici) giorni dalla pubblicazione della procedura di gara sul portale gare di CMRC;

DATO ATTO

che  con  provvedimento  successivo  all'espletamento  della  procedura  di  gara,  si  procederà
all'accertamento delle somme in entrata e all'impegno connesso al contratto applicativo per tale
servizio;

Preso atto che il Direttore di Dipartimento non ha rilevato elementi di mancanza di coerenza agli
indirizzi dipartimentali ai sensi dell'art. 24, comma 2, del "Regolamento sull'Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi" dell’Ente;

Preso atto  che il  Responsabile  del  Servizio attesta,  ai  sensi  dell’articolo 147-bis,  comma 1,  del
D.Lgs.  n.  267/2000 e ss.mm.ii.,  la  regolarità  tecnica del  presente provvedimento  in ordine alla
legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformità alla vigente
normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare;
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Visto il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013, “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.  165” e il  Codice di  comportamento della Città Metropolitana di  Roma Capitale,
adottato con decreto del Sindaco metropolitano n. 227 del 29/12/2022;

Visti gli artt. 179 e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Preso atto che il  presente provvedimento,  ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000  necessita  dell’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile,  attestante  la  copertura
finanziaria.

DETERMINA

per tutto quanto esposto in premessa e che si intende, qui, integralmente richiamato e trascritto: 

1.  di autorizzare l’espletamento di una procedura di gara ad evidenza pubblica di tipo aperto, di
rilievo comunitario, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per
l’affidamento di un Accordo quadro, per la realizzazione del servizio di assistenza specialistica per
gli alunni disabili frequentanti i Centri Metropolitani Formazione Professionale, sulla base degli atti
di gara approvati dal RUP; 

2.  di  dare atto che, trattandosi  di  procedura di  accordo quadro senza previsione di  un minimo
garantito, dal presente atto non scaturisce alcun impegno contrattuale o contabile;
3. di dare atto che il valore dell’Accordo quadro di € 400.044,00 iva inclusa;

4. di dare atto che il prezzo orario di remunerazione del servizio di € 22,20 omnicomprensivo non
soggetto a ribasso, come unità di costo standard (UCS) determinato dalla Regione Lazio nell’Avviso
approvato Determinazione N. G08788 del 02/07/2024;

5. di dare atto che il predetto importo ha carattere presuntivo, atteso che il valore del servizio sarà
determinato sulla base delle prestazioni  effettivamente richieste, tenuto conto anche dei vincoli
finanziari e normativi, nonché di quelli derivanti dalla programmazione e dalle previsioni di bilancio
di CMRC;

6.  di  dare  atto  che  la  commissione  giudicatrice,  ove  occorra,  sarà  nominata  con  successivo
separato provvedimento e solo dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

7. di dare atto che si potrà procedere all’aggiudicazione della gara anche in presenza di una sola
offerta valida, purché ritenuta congrua e conveniente dall’Amministrazione;

8. di dare atto che, per quanto esposto in premessa, il termine di ricezione delle offerte è fissato in
15 (quindici) giorni dalla pubblicazione della procedura sul portale gare di CMRC;

9.  di  dare  atto  che con provvedimento  successivo all'espletamento  della  procedura  di  gara,  si
procederà all'accertamento delle somme in entrata e all'impegno connesso al contratto applicativo
per tale servizio;

10.  di  demandare  l’espletamento  della  gara  alla Stazione Unica Appaltante  del  Dipartimento  V
“Appalti e Contratti” dell’Ente;
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11.  che,  avverso  il  presente  provvedimento,  è  esperibile  ricorso  al  Tribunale  Amministrativo
Regionale del Lazio, nei termini previsti dall’art. 120 del D.Lgs. 104/2010 e ss.mm. e rivolgersi, in
via ammnistrativa,  al  difensore territorialmente competente per la Città  Metropolitana di  Roma
Capitale, ai sensi e per gli effetti del D.L.gs. 33/2013 e dello Statuto di codesta Amministrazione
approvato in data 22 dicembre 2014.
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Dirigente Responsabile del Servizio Controllo della spesa

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

RAGIONERIA GENERALE - PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E DI BILANCIO

Il Ragioniere Generale effettuate le verifiche di competenza di cui in particolare quelle
previste dall'art 147-bis del D.Lgs 267/2000

APPONE

il  visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell'art. 183,
comma 7, del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.
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