COMUNE DI CAPENA

(Citta Metropolitana di Roma Capitale)

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 5 del 13-01-2022

Oggetto: APPROVAZIONE RELAZIONE ART 34 D.L. 18 ottobre 2012
n. 179 - PROJECT FINANCING GESTIONE PUBBLICA
ILLUMINAZIONE

L'anno duemilaventidue il giorno tredici del mese di gennaio alle ore
16:30 d.s, presso questa Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si €
riunita la Giunta Municipale per deliberare sulle proposte contenute
nell'ordine del giorno unito all'avviso di convocazione.

Dei Signori componenti della Giunta Municipale di questo Comune:

Dr. Roberto Barbetti SINDACO P
PELLICCIA GIANDOMENICO VICESINDACO P
CAMPANALE ELVIRA ASSESSORE A
SCARAFONI BARBARA ASSESSORE A
RIZZ0O PASQUALE ASSESSORE P

ne risultano presenti n. 3 e assentin. 2.

Assume la presidenza il SINDACO Dr. Roberto Barbetti assistito dal
SEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA Cristiana Micucci

I1 Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed
invita la Giunta Municipale ad esaminare e ad assumere le proprie
determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto.




PREMESSO CHE:

— il Comune di Capena presenta sul proprio territorio sia impianti di illuminazione pubblica di
sua proprieta attualmente & gestito tramite un affidamento di manutenzione ordinaria ed un
separato contratto fornitura dell’energia elettrica, sia impianti di proprieta ENEL SOLE sui
quali ¢ vigente una convenzione del 1972;

— 1 suddetti impianti necessitano di interventi di miglioramento dell'efficienza energetica e di
adeguamento alle prescrizioni normative;

CONSIDERATO CHE la normativa in materia di pubblica illuminazione e risparmio energetico
prevede la necessita di:

a) ridurre I’inquinamento luminoso ed ottico sul territorio attraverso il miglioramento delle
caratteristiche costruttive e dell’efficienza degli apparecchi, I’impiego di lampade a ridotto
consumo ed elevate prestazioni illuminotecniche e I’introduzione di accorgimenti
antiabbagliamento;

b) razionalizzare i consumi energetici negli apparecchi di illuminazione, ottimizzandone i
costi di esercizio e la manutenzione;

¢) ridurre i consumi degli impianti di illuminazione, anche attraverso 1’installazione di
regolatori di flusso luminoso che possano generare un risparmio energetico;

d) ridurre I’affaticamento visivo e migliorare la sicurezza per la circolazione stradale;

e) conservare e tutelare gli equilibri ecologici sia all’interno che all’esterno delle aree naturali
protette.

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’articolo 1 del R.D. n. 2578/1925, I’impianto e 1’esercizio
dell’illuminazione pubblica rientra tra i “pubblici servizi locali” come indicato dalla giurisprudenza
amministrativa la quale conferma che “il servizio di illuminazione delle strade comunali ha
carattere di servizio pubblico locale” (cfr. Cons. Stato Sez. V, 25 novembre 2010, n. 8231)
considerandolo anche “servizio pubblico a rilevanza imprenditoriale” (Cfr. Cons. Stato, sez.V 31
gennaio 2006 n. 348);

RITENUTO necessario procedere ad una revisione complessiva del metodo di svolgimento del
servizio che garantisca il Comune un'efficiente gestione, un contenimento dei consumi attraverso il
risparmio energetico, ed un ammodernamento tecnico e funzionale dell'impianto;

RITENUTO opportuno I’affidamento degli interventi di adeguamento normativo e di
miglioramento dell'efficienza energetica degli impianti di illuminazione pubblica ad un unico
operatore economico mediante procedura ad evidenza pubblica al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori e I’economicita della gestione in aderenza all’articolo
34 D.L. 179/2012;

RICHIAMATTI:

— le Linee Guida di attuazione del D.Lgs. n. 50/2016 recanti “Monitoraggio delle amministrazioni
aggiudicatrici sull’attivita dell’operatore economico nei contratti di partenariato pubblico -
privato”

— il comunicato del 14/09/2016 del Presidente ANAC, Indicazioni operative anche alla luce del
nuovo codice degli appalti e concessioni (decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50) per
I’affidamento del cd. “servizio luce” e dei servizi connessi per le pubbliche amministrazioni,
compreso |’efficientamento e I’adeguamento degli impianti di illuminazione pubblica;

— 1l D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed in particolare gli articoli 180 e seguenti relativi al Partenariato
pubblico e privato;

— il D.Lgs. n. 115/2008 Attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa all'efficienza degli usi
finali dell'energia e i servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE con particolare
riferimento agli art. 13 - Edilizia pubblica e art. 14 -Apparecchiature e impianti per la pubblica
amministrazione;

— la DIRETTIVA 2012/27/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 25
ottobre 2012 sull'efficienza energetica con particolare riferimento all’articolo 5: Ruolo
esemplare degli edifici degli enti pubblici;
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— il D.Lgs. n. 102/2014 di recepimento della Direttiva 2012/27/UE;

— Il R.R. Lazio n. 8 del 18 aprile 2005 (Regolamento regionale per la riduzione e prevenzione
dell'inquinamento luminoso)

— il D.M. 27 settembre 2017 del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
(G.U. 18 ottobre 2017, n. 244, S.0O. n. 49)

TENUTO CONTO CHE:

— in assenza di risorse conferibili direttamente dall’Amministrazione Comunale ¢ possibile fare
ricorso a forme di cooperazione a lungo termine tra gli operatori privati e I’amministrazione
pubblica c.d. Partenariato Pubblico Privato (PPP);

— come emerge dalle definizioni contenute negli articoli 3, comma 1 lett. eee), e 180 del D.Lgs. n.
50/2016, caratteristiche peculiari del contratto di partenariato pubblico — privato sono
I’onerosita e il trasferimento del rischio in capo all’operatore, nonché 1’equilibrio economico
finanziario, che costituisce in particolare “il presupposto per la corretta allocazione dei rischi di
cui al comma 3” (articolo 180, comma 6, D.Lgs. n. 50/2016);

— Darticolo 180, comma 8, D.Lgs. n. 50/2016 fornisce un elenco esemplificativo di contratti di
PPP, includendo in tale categoria «la finanza di progetto, la concessione di costruzione e
gestione, la concessione di servizi, la locazione finanziaria di opere pubbliche, il contratto di
disponibilita e qualunque altra procedura di realizzazione in partenariato di opere o servizi che
presentino le caratteristiche di cui ai commi precedenti»;

CONSIDERATO CHE:

— questa Amministrazione, in aderenza agli obiettivi del legislatore, intende migliorare
I’efficienza energetica nei consumi di energia elettrica per la pubblica illuminazione, intende
altresi ridurre 1’inquinamento luminoso ed ottimizzare e razionalizzare la gestione tecnica ed
economica degli impianti di illuminazione pubblica con conseguente risparmio energetico da
impiegarsi per gli interventi di riqualificazione degli impianti medesimi;

— in relazione agli interventi realizzati mediante finanza di progetto, ’articolo 183, comma 15,
del Codice prevede espressamente che le proposte devono contenere un progetto di fattibilita,
una bozza di convenzione, un Piano Economico Finanziario (PEF) asseverato, nonché la
specificazione delle caratteristiche del servizio e della gestione;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 16/02/2021 con la quale I’ Amministrazione
Comunale recepiva la proposta di affidamento in concessione ai sensi degli articoli 180 e 183,
comma 15, del D.Lgs.n. 50/2016 del servizio di illuminazione pubblica e di servizi smart a valore
aggiunto presentata da HERA LUCE S.P.A. avendo valutato positivamente la fattibilita e 1’interesse
pubblico dell’intervento e contestualmente approvava il progetto di fattibilita tecnico economico
relativo al servizio di illuminazione pubblica e di servizi smart a valore aggiunto presentato da
HERA LUCE S.P.A. Prot. n. 25026 del 28/12/2020;

VISTO I’art. 34 comma 20 del D.L. 18 ottobre 2012 n. 179 che recita testualmente: “ Per i
servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita' tra gli operatori, l'economicita’ della gestione e di
garantire adeguata informazione alla collettivita' di riferimento, ['affidamento del
servizio e’ effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente
affidante, che da' conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste.”

VISTA la relazione redatta dal Responsabile Area Tecnica allegata alla presente
deliberazione che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

DELIBERA
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Di approvare la relazione redatta ai sensi dell’art. 34 comma 20 del D.L. 18 ottobre 2012 n.
179 dal Responsabile Area Tecnica che allegata alla presente deliberazione che ne
costituisce parte integrante e sostanziale;

di dare mandato agli uffici competenti di proseguire le procedure per la gara ai sensi art.
183 D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita' tecnica

Data: 13-01-2022
I1 Responsabile del servizio
F.to Di Giambattista Emiliano

J Firmato
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO COMUNALE IL SINDACO
F.to DOTT.SSA Cristiana Micucci F.to Dr. Roberto Barbetti

I1 sottoscritto visti gli atti d’ufficio;

ATTESTA
Che la presente deliberazione:
4} ¢ stata pubblicata con n. 15 nel sito web istituzionale di questo
Comune per quindici giorni consecutivi dal 17-01-2022 al 01-02-2022

ed € divenuta esecutiva oggi, decorsi 10 giorni dall’'ultimo di pubblicazione (art.
134, c. 3, del T.U. n. 267/2000);

| € stata trasmessa, con elenco N. 1139 in data 17-01-2022
ai capi-gruppo consiliari (art. 125 del T.U. n. 267 /2000);

| E COPIA CONFORME ALL’'ORIGINALE

Capena li 17-01-2022 IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT.SSA Cristiana Micucci

I1 sottoscritto visti gli atti d’ufficio;
ATTESTA
Che presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il 13-01-2022

O Decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione, (art.134 comma 3 del TUEL

267/2000)

M [X] Perché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 comma 4
del Dlgs 267 /2000.

Capena li 13-01-2022 IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to DOTT.SSA Cristiana Micucci
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